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內 政 統 計 通 報 
108年第51週 

內政部統計處  
   108年12月21日 

11 月警察機關處理集會遊行 1,310 件為今年單月最多，預估 12 月件數、人數將持續增加 

◎ 108 年 1-11 月警察機關處理集會遊

行 4,369 件，以 11 月處理 1,310 件、

參加人數 78.6 萬人最多，隨 109 年

總統大選日期將近，預估件數、人數

持續增加。 

◎ 近 5 年警察機關處理集會遊行總件

數以 107 年 2 萬 7,134 件最多，主要

係辦理九合一地方公職人員選舉及

全國性公投所致，較 103 年增加 1 萬

2,383 件（+84.0％）。 

集會遊行是憲法保障的基本人權，警察機關依「集會遊行法」、「警察機關辦理人民

申請集會遊行作業規定」處理集會遊行案件。考量國內政經發展、治安需要以及人權兩公

約及其施行法之施行，集會遊行法修正草案業經行政院函送立法院審議中。本部警政署秉

持「保障合法、取締非法、防制暴力」之原則，堅定「依法行政、行政中立、嚴正執法」

立場，貫徹公權力，以保障集會遊行自由、和平進行。以下茲就近5年及108年1-11月警察

機關處理集會遊行概況簡述： 

一、近 5 年（103 年至 107 年）概況 

(一) 件數：集會遊行件數與選舉活動有高度正相關，以 103 年、107 年舉行九合一地

方公職人員選舉（我國政治史上最大規模的地方選舉）較多，分別為 107 年 2 萬

7,134 件、103 年 1 萬 4,751 件。 

(二) 類別：以室外集會居多，103~106 年約占 7 成至 8 成 4 之間，107 年降為 6 成 5；

室外遊行則以 103 年、105 年占近 3 成，107 年達 3 成 5 較多，係因舉行公職人

員選舉所致。 

(三) 是否申請：未申請比率以 106 年、107 年占 4 成 1 較高，103 年占 1 成 6 最低；

已申請集會遊行案件，申請核准率均在 9 成 9 以上。 

(四) 集會遊行參與人數及使用警力：以 107 年實際參加人數 640.78 萬人及使用警力

73.37 萬人次為最多，主要係該年 11 月 24 日舉行九合一地方公職人員選舉及全

108 年 1-11 月警察機關處理集會遊行件數 

資料來源：內政部警政署 
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國性公投所致。 

二、108 年 1-11 月(以下稱本期)概況 

(一)件數：本期總件數 4,369 件，較 107 年 1-11 月(以下稱上年同期)減少 2 萬 2,530 件

（-83.76％）；就類別而言，以室外集會 3,873 件（占 88.65％）最多；按是否申

請分，有申請之案件 2,863 件（占 65.53％，其中核准 2,860 件，核准率 99.90％），

未申請者 1,506 件占 34.47％。 

(二)參加人數：本期實際參加人數 197.43 萬人，較上年同期減少 441.39 萬人（-69.09

％）；若就平均每次聚眾活動分析，平均每次實際參加人數 452 人，較上年同期

之 238 人增加 214 人。 

(三)使用警力及聚眾活動時間：本期使用警力 14.93 萬人次，較上年同期減少 57.92 萬

人次（-79.50％）；平均每次使用警力 34 人次，較上年同期之 27 人次增加 7 人

次；本期實際平均每次聚眾時間 6 時 30 分，較上年同期增加 3 時 29 分。 

(四)各月集會遊行概況：108 年以 11 月活動件數 1,310 件(占 29.98％) 最多，參加人

數 78.55 萬人(占 39.79％) 亦為最多之月份，係因 109 年 1 月 11 日總統大選日期

將近，各種選舉造勢活動越來越頻繁所致，預估集會遊行件數、人數將持續增加，

本部警政署於 108 年 12 月 13 日成立「選舉治安維護聯合指揮所」作業，以確保

候選人維安、集會遊行及交通疏導等選舉安維工作順遂。 
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            圖、警察機關處理集會遊行概況－按月別分 

  108年1-11月 

資料來源：內政部警政署。 

註：括號內數字為結構比。 

表、近5年警察機關處理集會遊行概況 

 

准 不准
核准率

(％)

103年 14,751 10,334 4,417 12,335 7  99.94 2,409 5,860,792 397.31 646,449 43.82

結構比(％) 100.00 70.06 29.94 83.62 0.05 - 16.33 -                     -                -                 -                

104年 5,786 4,716 1,070 3,518 8  99.77 2,260 2,157,850 372.94 240,515 41.57

結構比(％) 100.00 81.51 18.49 60.80 0.14 - 39.06 -                     -                -                 -                

105年 4,967 3,504 1,463 3,412 7  99.80 1,548 2,071,214 416.99 221,061 44.51

結構比(％) 100.00 70.55 29.45 68.69 0.14 - 31.17 -                     -                -                 -                

3,908 3,266 642 2,300 5  99.78 1,603 608,540 155.72 162,200 41.50

結構比(％) 100.00 83.57 16.43 58.85 0.13 - 41.02 -                     -                -                 -                

27,134 17,673 9,461 15,918 10  99.94 11,206 6,407,825 236.15 733,700 27.04

結構比(％) 100.00 65.13 34.87 58.66 0.04 - 41.30 -                     -                -                 -                

26,899 17,462 9,437 15,777 10  99.94 11,112 6,388,257 237.49 728,508 27.08

結構比(％) 100.00 64.92 35.08 58.65 0.04 - 41.31 -                     -                -                 -                

4,369 3,873 496 2,860 3  99.90 1,506 1,974,310 451.89 149,323 34.18

結構比(％) 100.00 88.65 11.35 65.46 0.07 - 34.47 -                     -                -                 -                

增減數

(百分點)
-22,530 -13,589 -8,941 -12,917 -7 (-0.04) -9,606 -4,413,947 214.40 -579,185 7.10

增減％ -83.76 -77.82 -94.74 -81.87 -70.00 - -86.45 -69.09             - -79.50             -

資料來源：內政部警政署。

說明：1.本表資料係指國內舉行之集會、遊行，經警察機關處理者 (不包含未舉行)。

  2.表列數字係按實際數值計算，其尾數採四捨五入法計列，細數之和與總數未必一致。

  3.申請核准率(％) =申請核准數/申請總件數。

  4.「偶發性及緊急性集會遊行處理原則」自104年1月1日起生效，未申請件數包含偶發性集會遊行。

  5. 103年實際平均每次聚眾時間4時27分，107年為3時5分。

  6. 103年11月29日九合一地方公職人員選舉。

  7. 105年1月16日第14屆總統、副總統暨第9屆立法委員選舉。

             8. 107年11月24日九合一地方公職人員選舉及全國性公投。
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