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社會經濟資料地理空間化之整合與服務 

摘要 

內政部統計處自 95年 9月起逐年推動國土資訊系統統計區、社會經

濟資料庫、社會經濟統計地理資訊應用系統之建置與開發，由此三大

環節面向進行社會經濟資料細緻化及地理空間化。推展迄今，已有人

口、住宅、學校、醫療院所、工商企業、社福機構等類別社會經濟資

料提供政府、民間及個人空間分析、決策與加值應用。 

社會經濟資料地理空間化整合與服務以及相關配套標準及作業程序

持續進行推動，以發揮社會經濟資料庫分組應有之效益。 

 

撰稿人：內政部統計處  副統計長   吳焄雯 

 

 

   壹、前言 

社會經濟資料是影響區域經濟發展與社會變遷的主要因素。社會

經濟資料地理空間化即在結合地理資訊系統中的空間定位與地址對

位技術，將社會經濟資料用點資料的方式做空間上的展現與分析；或

為保障個人隱私及維持資料空間分布型態，以最小統計區細緻性空間

單元之面量方式呈現；了解其在空間上分布狀況、分布特性及其差異

等，以為相關管理決策之依據或參考。 

     內政部統計處自 95年 9月起擔任國土資訊系統社會經濟資料庫

分組(以下簡稱本分組)召集單位，逐年推動國土資訊系統統計區、社

會經濟資料庫、社會經濟統計地理資訊應用系統之建置與開發，由此

三大環節面向進行社會經濟資料細緻化及地理空間化。推展迄今，累

積有一定成果。資料需求者，進入分組入口網即可得到專業的空間統

計資訊服務。 

統計區之劃設原則上以戶籍人口分布特性為標準進行劃分，找出
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合適大小的統計區範圍及其空間範圍邊界，以供社會經濟資料之空間

統計與分析。「最小統計區」為社會經濟資料彙總的最小空間單元，

各社會經濟資料產製單位依據其資料業務特性及需求，就其主管之資

料以「最小統計區」為基礎統計單元，進行各層級「發布區」空間統

計單元統計資料發布。 

    本分組資料以屬性資料為主，相同的屬性在各單位不一定標準

化，時間序列的資料也多。大部分統計資料是以行政區界為統計單元

（空間單元），而各類的原始資料則有其發生地點的描述，如人口資

料為戶籍地址，具門牌屬性之資料可轉化成統計區之空間單元。另外

如犯罪斑點則是以犯罪地點空間點，大多為文字的描述，需要以地

名、地址、地標作為基礎加入空間關連語。原始資料多為業務登記資

料(如工商登記資料)，且多為地方性業務資料，甚有尚未電子化或資

料庫化，且中央多未收集。社會經濟資料地理空間化面臨諸多問題及

標準需要克服與制度化。 

    本分組於 99年建置「國土資訊系統社會經濟資料庫共通平台」

（以下簡稱共通平台），作為社會經濟資料倉儲及流通供應的單一窗

口，為社會經濟資料需求者及供應者之共通平台。以資料整合為觀

點，流通應用為目的。並逐年推動及輔導類別資料上架及建立共享機

制。 101年 12月完成全國各縣市統計區之劃設，102年起全力展開

統計區與社會經濟資料之整合與服務。 

 

貳、社會經濟資料空間化之整合規範 

    社會經濟資料空間化之整合規範涉及社會經濟資料門牌地址格

式標準化、共通平台的規範及相關標準制度的訂定等等。本文先就已

施行的門牌地址及共通平台規範說明，希冀有所初窺，分組成員共同

推動。 

一、社會經濟資料門牌地址格式標準化 
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    「國土資訊系統門牌號碼及其位置檔」(或稱 GIS門牌)係指由各

地方政府民政局（處）所提供之里鄰門牌資料檔及異動資料，辦理現

場門牌位置調查並建置之數值座標資料；全國已完成建置並納入相關

業務單位行政流程之依循準則建立管理維護制度。門牌位置檔資料 

在社會經濟資料空間化過程中扮演統計區劃設以及社會經濟資料位

置定位、統計區比對之重要角色。 

    門牌地址資料為人民日常生活之基本資料，政府各項公務登記業

務常載有登記個案門牌地址資料，為社會經濟資料之原始資料項目之

一。門牌地址為社會經濟資料據以取得空間座標位置之關鍵，在實務

上各項公務登記業務之門牌地址登記格式沒有一定的規範，常有不一

致情形，導致社會經濟資料空間化過程的不便性。 

    為利社會經濟資料整合應用，首先推動內政部各單位開發各項資

訊系統有涉及門牌地址內容者，遵照「國土資訊系統門牌號碼及其位

置檔」格式規劃，依據國土資訊系統「門牌位置資料標準」定義門牌、

地址資料交換方式，建置符合全國門牌資料唯一識別，故凡社會經濟

資料內具有門牌地址資料皆可適用，有利於後續空間資訊化操作。本

分組資料庫亦規範凡進入或與本分組操作資料交換之門牌地址格式

參照「門牌位置資料標準」定義方式編碼。 

   「內政部門牌號碼及其位置資料格式」詳見表 1，國土資訊系統

社會經濟資料庫依此建立門牌地址標準化，內政部統計處後續持續推

動中央及地方政府各項公務登記業務按此地址標準化格式，以利未來

各項業務資訊系統與「國土資訊系統社會經濟資料庫」介接、資料上

架共通平台或產製由最小統計區向上各層級空間單元統計資料發布

事項。 
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表 1  內政部門牌號碼及其位置資料格式 

資料類別 資料名稱 
資料 說明 範例 

屬性 位數   

行 

政 

區 

域 

縣市 文數字 ５位 行政院主計處代碼 63000 

鄉鎮市區 文數字 ３位 行政院主計處代碼 030 

村里 中文 ４字 全型，不足補全型空白 龍安里 

鄰 數字 ３位 半型，不足於數字前補 0 004 

路 

街 

門 

牌 

街、路段 中文 １０字 段：中文數字 和平東路一段 

地區 中文 ６字   

巷 中文 ６字 巷：全型數字 １８３ 

弄（衖、衕） 中文 ４字 弄：全型數字 ４ 

門牌號 中文 ２０字 一、含號、樓、之 

號：全型數字 

樓：中文數字 

之：全型數字 

二、門牌附號(之號)書

寫方式(依據 86年 12月

1日台(86)內戶字第

8606414號函) 

1、一樓門牌之附號：宜

編釘為「X之 X號」 

2、二樓以上之門牌：宜

編釘為底層門牌之樓

次，如「X號 X樓」 

3、二樓以上門牌之附

號：宜編釘為「X號 X

樓之 X」 

 

９號七樓之２ 

座  標 

位  置 

橫座標 數字 １３位 單位公分  

縱座標 數字 １１位 單位公分  

舉例：63000030龍安里□004鄰和平東路一段１８３巷４弄９號七樓之２（"□"   

表示全型空白。） 
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         二、社會經濟資料庫共通規範 

本分組社會經濟資料庫資料主要包括社經原始資料及統計資

料，是以個體資料之屬性欄位及統計欄位值之屬性資料為主。在

空間單元部分，不論原始資料及統計資料都需先將空間屬性對應

到一空間單元，即屬性資料需建立一地理識別值（Geographic 

Identifier，以下簡稱 GID），GID 所描述之對象具有特定之空間

位置或範圍，因此也被作為後續屬性資料與空間資料連結之基

礎。以縣市為例，現行高雄市各區男女人口統計表中並不包含空

間資料，但可透過納入具 GID 特性的行政區域為描述屬性，可搜

尋與其相同 GID 之空間框架進行連結。 

因此在本分組資料倉儲(共通平台)架構中，包含有屬性資料

庫及空間資料庫，兩個資料庫之間透過 GID進行對應。另外本分

組資料大多具時序性，不同時序的屬性資料對應的空間資料版本

亦可能不同，如高雄縣、市合併後，新的高雄市的各區男女人口

資料所對應的空間資料版本即是新的高雄市區界圖。 

共通平台資料庫之範疇包含主題資料與輔助資料，主題資料

可分為 14 中類，分別有傳統 GIS 圖資與屬性加空間代碼的屬性資

料，又可分為原始資料與統計資料，而輔助資料則包含協助屬性資

料空間化的定位資料(如門牌位置資料、最小統計區資料、地標圖、

行政區域圖等)，以及查詢輔助資料(如道路圖)及底圖(如衛星影

像)，詳見圖 1架構圖。 

        在共通平台提供流通供應之資料需考量各式主題資料、最小

統計區與各級發布區圖資，歸納後分為共用性高之統計單元、統

計資料、GIS圖資(含有統計屬性)、GIS圖資、原始登記資料等五

種資料型態。社會經濟資料庫共通平台之資料型態詳見表 2。 
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主題資料 輔助資料

空間代碼+屬性空間+屬性(傳統GIS圖資)

社會經濟資料庫

原始資料 統計資料

空
間
化
資
料

查
詢
輔
助
資
料

底
圖

人
口

勞
動
就
業

土
地
及
營
建

教
育
文
化

醫
療
衛
生

治
安
及
公
共
安
全

社
會
福
利

農
林
漁
牧

工
業
、
商
業
及
其
他
服
務
業

運
輸
、
通
訊
、
資
訊
及
傳
播

觀
光
遊
憩
及
餐
飲

運
研
所
路
網
數
值
圖

衛
星
影
像

航
照
影
像

重
要
地
標

道
路

地
名

行
政
區
界

門
牌

地
籍

財
稅
金
融
及
國
民
經
濟

環
境
及
生
態
保
護

其
他

含空間代碼

自
訂
發
布
區

統
計
區
、
發
布
區

 

圖 1 國土資訊系統社會經濟資料庫共通平台資料庫架構圖 

 

表 2 社會經濟資料庫之資料型態 

 
資料型態 說明 資料範例 

統計資訊 

產出型態 

A  共用性高之統

計單元  

指各級統計發布區之空間單元

資料 

最小統計區圖資 

一級發布區圖資 

二級發布區圖資 

A+B 可展示

統計地圖 

B  統計資料  指由原始登記資料配合空間統

計單元資料產生之空間統計資

料，需包含空間代碼。 

人口統計資料  A+B 可展示

統計地圖 

C  GIS 圖資(含有

統計屬性)  

指由含地址、地號之原始登記資

料進行空間對位後產生之 GIS

圖資，而其屬性可供統計地圖發

布使用。 

醫療院所分布圖

(含可統計屬

性，如醫生數、

病床數) 

可展示統計

地圖及原圖 

D  GIS 圖資  指由含地址、地號之原始登記資

料進行空間對位後產生之 GIS

圖資，而其屬性僅包含如名稱之

基本資料。 

公園分布圖 可展示原圖 

E  原始登記資料  指原始登記資料，通常含無法發

布之個體資料。 

含地址、地號之

純屬性資料  
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以圖 2 身心障礙者原始登記資料產製空間統計資訊程序為例，

身心障礙者原始登記資料包含身分證字號、地址等個體資料，經過

空間化作業(地址對位)後可產出身心障礙者分布圖，屬於 GIS 原始

資料，因具機敏性屬內部公務使用無法對外公開發布，需配合統計

區比對服務產出含空間代碼統計資料，此統計資料再結合最小統計

區及各級發布區圖資即可發布空間資訊及繪製統計地圖，例如圖 2

之一級發布區身心障礙者人數面量圖。 

 

 

    圖 2 身心障礙者原始登記資料產製空間統計資訊程序 

 

社會經濟資料與統計區圖資之聯結架構詳見圖3，依資料類別

分別由（一）具地址欄位之原始登記資料，（二）不具地址欄位之

原始登記資料，及是否具有資料庫等原則，分項顯示與統計區聯結

態樣。 
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 國土資訊系統社會經濟統計資料庫

門牌位置資料

全國資料庫

地址定位
技術

統計區
分類系統
對位服務

台北市
門牌位置資料庫

高雄市
門牌位置資料庫

台北縣
門牌位置資料庫

基隆市
門牌位置資料庫

○○縣市
門牌位置資料庫

‧
‧
‧

(一)、各機關單位資料庫原始登記資料

地址欄位資料

門牌地址

X,Y
坐標

統計區分類系統空間ID

賦予各類空間ID

空間ID

各機關單位資料庫
統計區分類系統之統計資料

(五)、各機關單位
GIS資料

(四)、各機關單位資料庫
公務或調查統計資料

縣市欄位

鄉鎮市區欄位

統計值1 統計值2

統計值1 統計值2

...

...
空間ID

空間ID

統計值1 統計值2

統計值1 統計值2

...

...

空間單元資料庫

   

 

空間ID 空間圖形

(△OOOO-OO)

(△OOOO-OO-OOO)

(△OOOO-OOOO-OO) 

自訂發布區編碼 統計屬性資料庫

各縣市門牌
位置資料庫

(三)、各機關單位資料庫
原始登記資料(自訂功能性區域欄位)

地址 X,Y

 1.縣市碼(△OO)

 2.鄉鎮市區碼(△OOOO) 

 3.第二級發布區(△OOOO-OO)

 4.第一級發布區(△OOOO-OO-OOO)

 5.最小統計區碼(△OOOO-OOOO-OO)

 6.準村里發布區(△OOOO-OOO-OO)

 7.自訂發布區(自行編碼) 

自訂區欄位 統計值1 統計值2

自訂區域欄位資料

賦予空間ID

依據相同空間ID進行欄位項統計

賦予各類空間ID

X,Y
坐標 (二)、各機關單位資料庫

原始登記資料(無地址欄位)

文字描述空間

賦予空間ID

依據空間ID進行對應

+

空間定
位技術

X,Y
坐標

空間ID

空間ID

圖 3 社會經濟資料與統計區之聯結架構圖 

 

參、 社會經濟資料空間化之服務 

    本分組各機關分資料庫之建置、存取、與統計區對位，由社會經

濟資料庫共通平台進行，搭配本分組入口網站之建立，提供本分組跨

機關資料庫與應用系統之服務整合作業。 

一、社會經濟資料庫共通平台服務 

考量社會經濟資料之特性，本分組共通平台整體資訊架構詳見圖

4，由中央機關或地方政府各分資料庫提供基礎資料庫，考量資料或

服務之供應方式(檔案、API 或 Web Service)、系統面之需求，並配
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合制度面、營運面之規劃，以供社會經濟資料之加值應用。本分組之

服務共通平台係以「集中式管理、分散式處理」為原則，惟在初期建

置先行採用集中式架構統一管理所有事務，便於整合共通平台應用服

務的推廣，待各單位詳細了解共通平台機制，並完善資料與服務供應

機制後再採取分散式架構。 

 

 

圖 4 國土資訊系統社會經濟資料庫共通平台資訊架構圖 

 

（一）處理及產製的資料類型 

  1. GIS圖資 

 各單位產製的點、線、面地理資訊系統圖資，如學校點位、

醫療院所點位、觀光景點、公園綠地圖…等。 

2. 空間單元圖資 

 包括統計區分類系統的最小統計區、一級發布區、二級發

布區、準村里發布區，及傳統行政區界如村里、鄉鎮市區、縣
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市等。亦有其他自訂功能區界，如警勤區、選區、郵遞區、學

區…等。 

3.屬性資料 

 一特定時間及空間單元的屬性資料，包括原始資料及統計

資料等，空間資訊僅以地理識別值（GID）記錄。 

4.屬性資料加空間單元之圖資 

 依據屬性資料之地理識別值（GID），將 GID 所描述之空間

單元與屬性資料產生一資料封包，直接提供空間與屬性資料。 

5.主題地圖 

 社經資料可透過統計分析後產出主題統計地圖，並將屬

性資料以視覺化方式展示其數值大小，如統計面量圖、圓餅

圖、分級符號圖或柱狀圖等。 

 （二）資料供應端 

在共通平台之資料倉儲管理架構上，對於各類資料庫的管理

型態，就其資料特性與資料更新週期等，可分為分散式資料庫及集

中式資料庫架構。集中式資料庫須先將各單位資料集中於共通平台

之資料庫，分散式資料庫則由各權責單位負責存放各式資料於各自

的資料庫，透過應用系統間以網路繪圖服務(WMS)或網路圖徵服務

(WFS)等之網路服務(Web Service)，提供共通平台的客戶端查詢、

展示及流通。 

由資料供應端將資料依照共通平台所訂之資料流通標準整備

後，於共通平台上架供應，而資料的類型包括社會經濟 GIS圖資與

統計資料。 

（三）網路服務端 

      由服務供應端將發布的網路服務(Web Services)於共通平台

上註冊供應，而共通平台本身亦可發布共用性高之網路服務供加值

應用端介接使用。 
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（四）共通平台系統功能 

      系統功能包括資料的查詢展示、資料供應、資料管理與服務之

註冊管理與供應，以供資料或服務提供者將產品上架供應，而供使

用者查詢並申請使用所需的社會經濟資料。 

二、統計區圖資下載及統計區比對服務 

本分組在共通平台提供統計區圖資下載服務。並且開發統計區比

對服務程式，建置專屬網頁提供服務，此項服務係將社會經濟資料與

統計區空間相連結。連結的關鍵是透過 GIS 門牌資料。GIS 門牌資料

涵蓋門牌地址與座標點位，將每一筆 GIS 門牌附加最小統計區與各級

發布區代碼，即可完成統計區比對，達到將有門牌地址或座標資料的

社會經濟資料空間化基礎的服務。非 GIS專業或無 GIS 軟體工具的使

用者亦可透過統計區線上比對服務，將社經屬性資料與空間連結。 

比對服務元件包括門牌比對、座標比對，皆可透過 WEB 線上服

務、批次比對與 Web service網路服務三種方式進行。門牌比對流程

分三部分：完全比對、智慧型比對、特殊規則比對；透過階層性的方

式比對，確保資料比對的正確性，並提高資料比對率。「統計區比對

服務系統」門牌比對流程詳見圖 5。比對服務將回傳縣市、鄉鎮、村

里、二級發布區、一級發布區、最小統計區等關聯代碼資訊。 

三、社會經濟統計地理資訊應用服務 

    「社會經濟統計地理資訊應用系統」提供社會經濟資料地理空間

上之查詢、展示、分析及供應功能，各機關單位與民眾可透過網際網

路查詢、瀏覽空間化統計資料，進行空間主題研析，並提供統計資料

與統計地圖下載機制，以發揮資料共享效益。系統以分眾式設計，分

為民眾版與公務版，依據不同使用者做功能上的因應。社會經濟資料

空間化及應用關連詳見圖 6。 
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       圖 5  「統計區比對服務系統」門牌比對流程 

 

四、統計區加值作業系統—五都行政區調整輔助服務 

    本分組開發「五都行政區調整輔助系統」，提供五都進行行政區

調整時輔助參考，為統計區加值作業系統。「五都行政區調整輔助系

統」係提供使用者自行以最小統計區及各級發布區空間範圍內人口

數、戶數及宅數資料為輔助劃設之基礎資料，框選及自動計算空間範

圍內之組合，以達行政區調整參用。功能係依據執行機關之權責規劃

去樓                          

否

輸入字串：台北市中山區松江路2段469巷2弄40之6號2樓

輸入字串：台北市中山區松江路2段469巷2弄40之6號

去之                           

輸入字串：台北市中山區松江路2段469巷2弄40號

本號
門牌檔

完整
門牌檔

（含「之」與「樓」）

門牌字串完全比對

門牌分欄完全比對

否

（含「之」、不含「樓」）

否

「之號」、「號之」視為不
同，加減 1 N 退號

「之號」、「號之」視為相
同，加減 1 N 退號

否

「號」加減 2 N 退號

「弄」、「衖」、「衕」視為號    

否

輸入字串：台北市中山區松江路2段469巷2號

「巷」視為號                    

輸入字串：台北市中山區松江路2段469號

否

僅留「路名」、「地區名」        

輸入字串：台北市中山區松江路2段

否

本號
門牌檔

比對結果

「號」加減 2 N 退號

「號」加減 2 N 退號

該「路段」、「地區名」
最小號 

路、街視為相同

進行特殊規則比對                

否

輸入字串：台北市中山區松江街2段469巷2弄40之6號2樓

是

否

是

N
:
可
自
訂
智
慧
型
比
對
範
圍

完
全
比
對

智
慧
型
比
對

特殊
規則
比對

（含「之」、不含「樓」）
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不同功能，角色分為直轄市政府(例如民政局...等)和區公所，配合

角色權責面之需求來規劃功能面所提供之服務。輔助系統所提供之服

務詳見圖 7。 

 

圖 6  社會經濟資料空間化及應用關連 

 

 

圖 7  「五都行政區調整輔助系統」提供之服務 
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肆、 結語 

    社會經濟資料空間化整合與服務，係將各類別社會經濟原始資料

或統計資料經過門牌位置、統計區對位及比對取得地理空間代碼，經

由社會經濟資料庫共通平台進入社會經濟資料庫；各類別空間化社會

經濟資料經過縱向及橫向整合、分析，透過資料庫共通平台或社會經

濟統計地理資訊應用系統產出空間分布資訊、空間統計地圖，提供政

府、民間及個人空間分析、決策與加值應用。已建置人口、住宅、學

校、醫療院所、工商企業、社福機構等類別資料。 

    統計區圖資於 101 年全部劃設完成，相關資料標準制訂中；社會

經濟資料庫資料倉儲與流通系統(共通平台)也啟動營運具一定規模；

本分組欲發揮功能尚須統計區與類別原始社會經濟資料相結合，逐步

細緻化及空間化社會經濟統計資料。 

    目前多數原始社會經濟資料在權責單位產生後，都以行政區域進

行彙總後呈報、發布或流通，欲改變此流程必需各單位從資料產生時

就調整作業程序，改為以最小統計區為最小彙總單元向上發布，因此

須有一套完整的結合之標準作業程序，才能讓整體作業順暢而無誤。

又由於社會經濟資料的項目繁多，特性多元，並且權責單位與生產單

位分歧，作業步驟與程序也不盡相同，因此亦必須針對資料與單位特

性訂定合適標準作業程序。各套標準作業程序以及資料交換標準、詮

釋資料標準、流通供應辦法（資料收費標準）、更新通報機制等規範

將逐步推動制度化。 

    社會經濟資料地理空間化整合與服務以及相關配套標準與作業

程序持續進行推動，俾發揮社會經濟資料庫分組應有之效益，逐步達

成「國土資訊系統」資料流通、共享與多目標加值應用目的。 
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