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看圖在說話－我國社會經濟統計地圖的發展與應用 
內政部統計處編審 黃虹玲 

臺灣大學理學院空間資訊研究中心助理研究員 江文意 

 

摘要 

隨著社會資訊化的進步與發展，各級政府部門、企業和社會對社會經濟統計資料的

要求愈來愈高，社會經濟統計資料在政府與企業的管理決策過程中可發揮極大的效用。

而統計地圖(Statistical map)為一個空間視覺化工具，可將各類社會經濟統計資料以具體

的統計空間單元加以分析和視覺化，讓決策者快速地瞭解國民經濟和社會發展狀況。 

本文將介紹我國「國土資訊系統社會經濟資料庫分組」所發展的「統計區分類系統」

以及「社會經濟資料庫共通平台」、「社會經濟統計內政資料入口網」等系統，探討統

計地圖如何結合時間、空間及統計資料屬性，以各類圖式表示社會經濟資料在地域上的

分布情形，提供各級政府、學術與企業之加值應用。 

關鍵詞：統計地圖、統計地理資訊系統、統計區分類系統、社會經濟資料庫。 

壹、前言 

社會經濟資料的應用非常地廣泛，在目前各級政府單位要使用統計資料做為決策

的，都需要使用此類的資料，而過去使用社會經濟資料多是以文數字型態來使用，若將

社會經濟的原始資料或統計資料空間化後，可以看到各類現象統計的空間分佈，會有更

多的空間關聯資訊加值，應用面包括了都市計畫、建築管理、選舉事務、治安管理、災

害防治與救援、學區規劃、交通觀光及工商…等各項應用，對於各縣市政府業務機關能

提供有效地管理及應用。 

透過國土資訊系統社會經濟資料庫之推動，未來若能將社會經濟資料透過點、線、

面等不同圖徵發布其統計資訊，將對於只看到統計數據的施政決策者，提供另一空間思

維的分析，而不再是單單以數字治國，而是透過統計地圖的輔助，讓施政者更能正確地

掌握統計數據背後的真相。 

貳、統計地圖之空間屬性 

一、社會經濟統計資料之空間圖徵 

(一)點 

個人或機構別等的統計資料如身心障礙者、低收入戶、學校、工廠、醫療

院所、社福機構…等，其在個別資料中常具有門牌地址、地籍等空間資訊之資
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料，這些資料可產製成GIS圖資之點位分布圖，再依各點位發布其統計資料值。

如全國國民小學校別概覽資料中，可統計各國民小學的基本資料(如圖１所

示)。但在發布點位資料時需考慮原始資料之機敏性，考量是否可發布其點位

資訊，如身心障礙者、低收入戶等點位分布。 

 

圖 1 國民小學校別概覽之統計資料 

點位資料之統計地圖之資料視覺化設計方式，常見的有點子圖、圓餅圖、

柱狀圖及分級符號圖等(如圖2所示)。 

點子圖(國小點位) 圓餅圖(國小男、女專任教師數) 

  

柱狀圖(國小男、女職員數) 分級符號圖(國小學生數) 

  

圖 2 點位統計資料之各類視覺化設計 
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(二)線 

線性統計資料如鐵、公路之行車速率、肇事統計…等，其空間統計單元為

一線段，可依不同線段發布其統計資料值。 

線性資料統計地圖之資料視覺化設計方式，常見的有分層圖例的方式表現

數值大小,如圖3所示為利用線條顏色呈現行車速率。 

 
資料來源：交通部臺灣區國道高速公路局 

圖 3 路段行車速率統計以分層圖例之視覺化設計 

 

另外，在人口遷徙統計方面，透過線條的顏色與粗細可表現遷出遷入與數

值大小(如圖4所示)。 

 

資料來源：www.forbes.com  (Where Americans Are Moving) 

圖 4 人口遷徙統計依線條顏色粗細展現之視覺化設計 

(三)面 

各公務統計中最常使用的是以行政區或特定區域為統計資料之空間單

http://www.forbes.com/
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元，如縣市、鄉鎮市區、村里、選區、警勤區、學區、郵遞區…等。 

區域資料統計地圖之資料視覺化設計方式，常見的有面量圖、圓餅圖、柱

狀圖及分級符號圖等(如圖5所示)。 

面量圖(鄉鎮市區平均每千人擁有病床數) 圓餅圖(縣市三段組分齡人口數) 

  

柱狀圖(鄉鎮市區扶幼、扶老比) 分級符號圖(鄉鎮市區住宅買賣移轉件數) 

  

圖 5 區域(面)統計資料之各類視覺化設計 

 
 (四)點轉面 

公務登記產生之點位原始資料中常因其機敏性無法公布其點位資料，但可

透過點位資料轉換成面量的統計分析方式，常用的方式如下： 

   1.點密度分析（Point Density Analysis） 

根據點位分佈計算整個區域的資料分佈情況，以網格資料為基礎計

算每個網格與近鄰區的點位數量，或乘上權重值，以作為每個網格中的

值，以連續型的網格值生成一個連續的表面，以展現點資料的分佈型態。

主要應用範圍如人口密度圖、犯罪事件或事故密度圖、病媒蚊密度圖(如

圖6所示)、城鄉發展狀況…等。 

2.小區域統計 

建立固定的小區域或網格系統，根據點位所在之區域或網格，計算

該區域或網格的資料情況，可在保護隱私前提下，展現點資料的分佈型

態。目前先進國家都紛紛細緻化統計的最小單元區，有的運用網格為統

計單元如日本(如圖7所示)，有的則用小街廓或明顯的地面可分割單元作

為最小的統計單元區，如美國的Tiger系統、加拿大的SAC系統、澳洲的

ASGC、英國的OA/SOA及日本的「街区レベル位置参照情報」。 
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資料來源：行政院衛生署疾病管制局 

圖 6 高雄市埃及斑蚊密度圖 

 

資料來源：日本東京都警視廳 

圖 7 日本東京都犯罪統計資料以地域網格系統之方式呈現 

二、國土資訊系統統計區分類系統 

(一)統計區分類系統建置之意義 

由於時代的進步，統計資訊需要更加細緻化才有更多的應用，才能支援更

細緻的空間決策。鑑於先進國家陸續建置小區域之統計區作為各類別社經資料

蒐集、彙總及發布之基本單元，國內在20年前便著手研發新的最小統計單元

區，但由於門牌地址資料尚未建置完畢，所以直到近年才正式由國土資訊系統

社會經濟資料庫分組來進行最小統計區的劃設與推動，以建立一套有系統地長

期固定性小型區域或特定區域，作為統計專用之最小空間單元，在保障個案資

料隱私下，提供小區域或特殊區域統計資料以滿足各界需求，進而強化與深化
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社經資料之空間分析，提升統計資料內涵與應用潛力。 
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(二)統計區分類系統劃設作業方法 

內政部統計處於民國96年進行「國土資訊系統統計區建置計畫整體規劃暨

試作」，完成統計區分類系統架構(如圖8所示)，及訂定相關作業規範。統計區

分類系統包括最小統計區與各級發布區，皆研訂嚴密的「劃分原則」及「劃分

依據」來建構各單元的空間界線，並以「劃分標準」來規範各單元內的屬性特

質。 

依最小統計區劃分原則，每一最小統計區人口上限約450人。發布區係依

據形成原則及標準，以不跨鄉鎮市區為最高原則，由最小統計區向上合併而成。 

六級發布區(全國)

五級發布區(區域計畫分區)

四級發布區(縣市)

三級發布區(鄉鎮市區)

二級發布區

一級發布區

最小統計區

準村里發布區村里發布區

自
訂
發
布
區

 

圖 8 統計區分類系統架構 

統計區建置為利用街道巷弄、門牌地址或經緯度等對位功能及區劃效果，

建置最小統計區基礎圖資，便利社經屬性資料和地理圖層做空間結合，將社會

經濟各項公務登記及調查統計資料，轉化為具有空間分布之統計資訊，再利用

各階層統計區圖資分析社經資料分布及變遷趨勢資訊，提升社經統計資料之應

用，供為政府及民間單位各項政策規劃與決策重要參據。 

 
(三)執行成果 

內政部於民國98年開始即依據整體規劃進行統計區分階段劃分建置作

業，98年底完成臺北市、基隆市、前臺中市、嘉義市、前高雄市、前高雄縣及

宜蘭縣等7縣市79個鄉鎮市區，99年完成建置新北市、桃園縣、新竹市、苗栗

縣、前臺南縣及前臺南市等6縣市100個鄉鎮市區，後續依經費預算持續建置，

預計於101年完成全國統計區分類系統建置作業。 

以圖9為例，將人口數以不同的空間統計單元進行統計，可發現最小統計

區及一級發布區單元較村里小，可觀察出更細緻的空間分布與趨勢。 
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村里 二級發布區 

  

一級發布區 最小統計區 

  

圖 9 臺北市信義區 99 年 9 月人口數統計面量圖 

參、國土資訊系統統計地圖之發展 

一、國土資訊系統社會經濟資料庫共通平台 

由於社會經濟資料範疇很廣、生產單位眾多且分散，為使資料需求者可在同一

平台上獲得不同單位即時且完整的社會經濟資訊，故內政部於99年規劃及建置國土

資訊系統社會經濟資料流通供應的單一窗口，以建立社會經濟資料共享之機制。期

透過共通平台的建置，促使分散之社會經濟資料，應用陸續完成之統計區分類系

統，逐步達成「國土資訊系統」資料互通、共享與多目標加值應用之目的。 

國土資訊系統社會經濟資料庫共通平台(如圖10所示)提供線上產品及詮釋資
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料查詢等功能，並提供一地圖展示圖台作為不同空間統計地圖之製作及主題地圖之

瀏覽 (如圖11所示)。共通平台可從國土資訊系統社會經濟資料庫分組入口網

(segis.moi.gov.tw)連結進入。 

 

圖 10 國土資訊系統社會經濟資料庫共通平台首頁 

 

圖 11 國土資訊系統社會經濟資料庫共通平台之地圖展示圖台 

二、國土資訊系統社會經濟統計內政資料入口網 

社會經濟統計內政資料入口網係將內政相關資料空間化，藉由地理資訊系統與

路網、地形圖、航測影像等圖資及已空間化之工商、社福、醫療、教育等各類社會

經濟資料相結合，並應用前揭系統之空間統計及圖形化展示功能，提供友善且彈性

之統計地理資訊應用系統供各界參用。此系統採逐年方式開發，目前可提供人口、
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工商、醫療、社福等主題之行政區與統計區統計資料，及空間上戶政人口資料之框

選與外單位WMS圖資套匯功能…等。下圖12所示為內政資料入口網之地理資訊系

統，提供探針查詢單一地點之各類統計資料摘要說明。 

 

圖 12 國土資訊系統社會經濟統計內政資料入口網之地理資訊系統 

 

內政資料入口網並為推廣統計區分類系統之應用，開發線上統計區單筆及多筆

對位服務程式(如圖13所示)，提供將具地址之屬性資料轉化為可供統計區統計之資

料，作為闡述社會經濟資料空間化之技術與相關應用，以推廣及宣導社會經濟資料

空間化之應用價值。  
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圖 13 國土資訊系統社會經濟統計內政資料入口網之統計區對位服務程式 

表 1 統計區對位服務程式權限與作業方式 

權限設定 民眾版使用者 公務版使用者 公務版使用者 

資料筆數 小於 100筆 9,999筆以下 10000筆以上 

民眾版使用者 CSV、TXT檔(採逗號分隔) 

比對方式 線上比對 線上比對 

需線上申請比對服務，寄送資料光碟至

內政部統計處，由管理者代為比對完成

並發文與 E-MAIL 通知， 提供線上比對

完成之資料下載 

回傳資料格式 CSV、TXT檔 

三、內政統計地理資訊應用系統 

內政部統計處於92年起建置內政統計地理資訊應用系統，主要提供人口、工

商、社福機構、醫療院所及產護機構等資料。目前除了金門縣及連江縣外，已將23

個縣市之人口資料全部上線。系統將各縣市依其現有地形圖及門牌位置資料建置與

否，區分為具有GIS門牌及未具GIS門牌地區兩種地理區域，具有GIS門牌地區之系

統功能更具細膩統計分析功能。 

如下圖14所示，系統提供條件查詢人口資料，以面量圖呈現人口統計數據。圖

15所示為提供定點環域查詢各類工商、主題資料點位，並可查詢其基本資料及其附

近人口統計。 
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圖 14 內政統計地理資訊應用系統依特定之人口條件進行統計查詢 

 

圖 15 內政統計地理資訊應用系統依定點環域進行工商點位及基本資料查詢 

肆、統計地理資訊系統之應用 

一、人口結構與特性 

目前國土資訊系統社會經濟資料庫共通平台中，已收納之人口資料包括有人口

統計(戶數、人口數等)、人口指標(性比例、戶量、人口密度、扶養比、扶幼比、

扶老比、老化指數等)、分齡人口統計(五齡組、十齡組、三段組等)、分齡兒童及

少年人口統計與比率、15歲以上分齡人口統計、15歲以上人口教育程度統計與比

率、15歲以上人口婚姻狀況統計與比率、出生統計、死亡統計、結婚統計、離婚統

計、人口消長統計與指標、原住民人口統計與指標、原住民戶數統計、原住民分齡

人口統計等。在住宅之人口資料部分有住戶特性統計、家庭組織型態統計、住宅數

統計等。上述資料可依據行政區或統計區分類系統，透過地圖展示圖台呈現不同的

型態的統計地圖，使用者亦可於共通平台申請、下載進一步分析與加值應用。 

人口結構與特性之統計資料為政府施政之重要參據，如地方政府民政局(處)在

做行政區及村里、鄰調整時，可利用最小統計區或自訂區域界定好新行政區範圍

後，立即透過該區域內之戶數、人口數而計算出新行政區之人口特性及數量等(如

圖16所示)，可以加速更合理之行政區分割合併等調整工作。 
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圖 16 自訂區域查詢人口結構 

二、社會福利 

目前國土資訊系統社會經濟資料庫共通平台中，已收納之社福統計資料包括有

低收入戶統計指標(低收入戶佔總戶數比例、低收入戶戶內人數占總人數比例)、身

心障礙者統計指標(身心障礙者人數佔總人口數比例)、老人安養機構統計等，原始

點位資料有部分縣市的社會福利服務機構分布圖、身心障礙者分布圖…等。 

在地方政府的社福資訊系統中，高雄市已建置以村里為空間單元統計的警示系

統(如圖17所示)，讓決策者透過圖形介面即可清楚明瞭各項社政資料的空間分布特

性。 

 
資料來源：高雄市政府社會局 

圖 17 高雄市社會福利資訊及預警系統 
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三、教育文化 

目前國土資訊系統社會經濟資料庫共通平台中，已收納之教育文化資料包括有

教育部統計處所提供的各級學校校別概覽之統計資料及點位分布圖等，校別概覽的

屬性資料內容如表2所示。 

表 2 教育部 99 學年各級學校校別概覽資料內容 

各級學校 

專任 
教師數 職員數 工友數 學生數 上學年 

畢業生數 
國際學
生數 校地

面積 
校舍
面積 男、女 

總計 
男、女 
總計 

男、女 
總計 男、女、總計 男、女 

總計 
男、女
總計 

國民小學  ○ ○ ○ 分 1~6年級(男,女) ●  ○ ○ 

國民中學  ○ ○ ○ 分 1~3年級(男,女) ●  ○ ○ 

高級中等
學校  ○ ○ ○ 

分高中部、綜合高中部、
高職部、實用技能學程、
進修部(男,女) 

●  ○ ○ 

大專校院  ● ●  分博士班、碩士班、學士
班、二專、五專(男,女) ● ○ ● ● 

空大暨大
專進修學
校  

○ ○  分博士班、碩士班、學士
班、二專、五專(男,女) ●    

宗教研修
學院  ● ●  分博士班、碩士班、學士

班、二專、五專(男,女 ● ● ● ● 

註：●為全部學校都具資料內容  ○為附設學校者無資料內容 

 

透過學校之點位與其統計資料可配合人口、交通、社區、文化、環境、行政區

域等，進行及學校設置及國中、小學區之規劃等。如圖18所示為新北市板橋區各國

小學生平均擁有校地面積數之分級符號圖。 

 

圖 18 新北市各國小學生平均擁有校地面積數之分級符號圖 
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四、衛生醫療 

行政院衛生署目前在衛生醫療方面提供多個統計地理資訊系統供查詢使用，簡

介如下： 

(一)健康資料加值應用協作中心地理資訊系統 

此系統提供死因統計、醫療現況暨服務量、全民健保醫療統計及人口統計

等項目之地理分布及歷年趨勢圖之互動式查詢。如下圖19所示為2008年各鄉鎮

市區0~14歲門診人數統計面量圖。 

 

圖 19 行政院衛生署健康資料加值應用協作中心地理資訊系統 

(二)傳染病統計資料查詢系統 

此系統提供法定傳染病單一疾病現況資料查詢及其地理分布、趨勢圖等。

如下圖20所示為2011年新北市結核病本國籍病例數之統計面量圖及其數據。 

 

圖 20 行政院衛生署傳染病統計資料查詢系統 
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(三)醫療資源管理資訊系統 

此系統提供醫事機構及醫事人員之點位查詢，並可直接於電子地圖中定位

及其查詢基本資料。如下圖21所示為查詢板橋市之醫院，並直接定位至板橋國

泰醫院且查詢其基本資料。 

 

圖 21 行政院衛生署醫療資源管理資訊系統 

五、公共安全 

各防救災單位如警察局及消防局在執行各項任務時，若能掌握各類社會經濟資

料搭配其他地理資訊圖資，可做為防災規劃與加速救災任務的執行與判斷，如學

校、醫療院所、安養院等位置搭配路網圖、土石流潛勢溪流圖、斷層帶…等。另外

在災害尚未發生前的減災、整配以及災後的復建規劃方面，利用戶政人口資料與地

形圖進行空間統計可以協助進行防災分區及物資集散據點分布、防災避難場所、疏

散路線…等之規劃工作。 

圖22所示為北部第一核能發電廠若遭遇核災時，依5、10、20、30公里範圍內

所需警戒之各級學校，分別有6、21、119、824所學校。透過學校校別統計資料進

行學生與教職員統計，可做為救災時快速決策之重要參考依據。 
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圖 22 北部第一核能發電場核災時之疏散學校分布示意圖 

伍、結語 

國內的公務統計有一很完整的統計體系，但過去由地方層層上報的公務統計，最後

彙整後的資料空間單元細緻度低，多只到鄉鎮市區或縣市層級。資料分析面多從「量」

的面向出發，鮮少採行「空間分布」的分析，對於資料與空間的對應與分析都不充足。

因此如能透過更細緻化的空間統計單元，並以統計地圖或地理資訊系統來進行空間分

析，剖析資料在空間分布的意義，如此深化社經統計資料探究的面向，增進對社會經濟

現象的瞭解，必將大幅提升統計資料應用價值。 

國土資訊系統之統計區分類系統自 98 年開始建置作業，全國預計於 101 年完成，

社會經濟資料庫亦持續推動建置中。預期對我國社會經濟資料的蒐集、整理、統計與分

析運用，將產生極大的變革。首先，改變資料蒐集方式，各類社經原始個體資料，運用

國土資訊系統所建置的「門牌位置資料」優勢，資料蒐集同時記錄其地址，且以 GIS 地

址定位獲得其空間位置，而後以最小統計區對位進行彙總，再依需求以不同層級發布區

提供使用。 

具機密或敏感的社經原始資料，若透過統計區分類系統轉換為統計資料提供，則可

提供比過去更細緻的新統計資訊。有了更細緻的社會經濟資料，並逐年建置典藏資料，

提供時序性的資料內容，則可以讓很多的規劃及決策更加細緻，提升規劃、管理與決策

的精細度與品質。若社會經濟資料大量開放給民間使用，則更可以透過商用 GIS 來提升

企業經營的空間決策。 

因此，未來國土資訊系統積極推動地方政府社經資料庫時，極需地方政府各首長的

大力支持，有了地方最基層最細緻的空間統計資訊後，搭配國土資訊系統其他空間圖

資，對於地方政府推動地方自治，上至中央政府之重大決策應用，將有莫大的助益。 
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