
 
 

 

第 一 章 緒 論 

第 一 節 緣 起 
雪 霸 國 家 公 園 位 於 台 灣 本 島 之 中 北 部 ， 居 雪 山 山 脈 中 心 ， 區 內 高 山 林 立 ， 風 景 壯 麗 ， 且 自 然 資 源 極 為 豐 富 。

本 區 與 太 魯 閣 地 區 早 於 民 國 二 十 六 年( 日 據 時 代) 被 劃 設 為 「 次 高 、 太 魯 閣 國 立 公 園 」 ， 公 園 總 面 積 達 二 十 七 萬 公

頃 ， 並 列 為 第 一 優 先 闢 設 之 地 區 ， 因 適 值 中 日 戰 爭 爆 發 ， 一 切 僅 止 於 調 查 研 究 ， 尚 未 展 開 實 質 規 劃 ； 至 民 國 六 十

八 年 行 政 院 核 定 之 「 台 灣 地 區 綜 合 開 發 計 畫 」 ， 始 將 本 地 區 列 為 國 家 公 園 預 定 地 之 一 。 

隨 著 墾 丁 、 玉 山 、 陽 明 山 及 太 魯 閣 等 國 家 公 園 之 陸 續 設 立 與 建 設 管 理 ， 以 及 雪 山 、 大 霸 尖 山 地 區 登 山 及 旅 遊

人 數 之 持 續 增 加 ， 為 積 極 維 護 自 然 資 源 ， 並 提 昇 國 民 旅 遊 服 務 品 質 ， 內 政 部 乃 自 民 國 七 十 六 年 起 ， 進 行 本 地 區 之

規 劃 工 作 。 

「 雪 山 、 大 霸 尖 山 國 家 公 園 計 畫 範 圍 」 經 報 內 政 部 國 家 公 園 計 畫 委 員 會 第 十 五 次 委 員 會 議 通 過 ， 並 奉 行 政 院

八 十 年 一 月 十 七 日 第 二 二 一 六 次 院 會 核 定 ， 八 十 年 三 月 一 日 由 內 政 部 公 告 。 八 十 年 十 月 三 十 日 內 政 部 國 家 公 園 計

畫 委 員 會 決 議 將 本 國 家 公 園 正 名 為 「 雪 霸 國 家 公 園 」 。 行 政 院 八 十 一 年 二 月 二 十 七 日 第 二 二 六 八 次 院 會 通 過 「 雪

霸 國 家 公 園 計 畫 書 、 圖 」 ， 由 內 政 部 公 告 自 八 十 一 年 七 月 一 日 起 生 效 並 成 立 管 理 處 。 
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第 二 節 計 畫 範 圍 
雪 霸 國 家 公 園 計 畫 範 圍 係 依 自 然 資 源 及 人 文 背 景 等 資 源 調 查 資 料 ， 將 自 然 景 觀 優 美 ， 動 植 物 豐 富 且 重 要 之 地

區 予 以 劃 入 ， 面 積 約 七 六 、 八 五 ○ 公 頃 ， 其 區 域 界 線 列 述 如 次( 參 閱 圖 一 ｜ 一 ： 雪 霸 國 家 公 園 計 畫 範 圍 圖 ， 註 ： 以

下 地 名 、 山 岳 名 及 海 拔 高 度 ， 係 依 據 內 政 部 八 十 年 出 版 五 萬 分 之 一 地 形 圖 註 記 為 準) ： 

一 、 東 界 ： 北 自 邊 吉 岩 山 （ 二 、 八 二 四 公 尺 ） 起 ， 向 南 經 喀 拉 業 山 （ 三 、 一 三 三 公 尺 ） 、 羅 葉 尾 山 、 武 佐 野 群

山 （ 二 、 三 七 九 公 尺 ） 至 大 甲 溪 谷 。 

二 、 南 界 ： 沿 大 甲 溪 而 下 ， 至 志 樂 溪 會 合 處 ， 沿 稜 線 經 宇 羅 尾 山 （ 一 、 八 六 六 公 尺 ） 至 三 錐 山 （ 二 、 六 八 九 公

尺 ） 。 

三 、 西 界 ： 自 三 錐 山 起 向 北 ， 經 小 雪 山 （ 二 、 九 九 七 公 尺 ） 、 南 坑 山 （ 一 、 八 七 一 公 尺 ） 、 盡 尾 山 （ 一 、 八 三

七 公 尺 ） 、 東 洗 水 山 、 北 坑 山 （ 二 、 一 六 三 公 尺 ） 接 樂 山 （ 二 、 六 一 八 公 尺 ） 。 

四 、 北 界 ： 自 樂 山 起 向 東 ， 經 觀 霧 、 境 界 山 （ 二 、 九 一 ○ 公 尺 ） 、 南 馬 洋 山 （ 二 、 九 三 三 公 尺 ） 至 邊 吉 岩 山 。 

 

第 三 節 計 畫 目 標 

雪 霸 國 家 公 園 計 畫 目 標 係 依 據 國 家 公 園 法 第 一 條 ： 為 保 護 國 家 特 有 之 自 然 風 景 、 野 生 物 及 史 蹟 ， 並 供 國 民 之

育 樂 及 研 究 等 宗 旨 而 訂 定 ， 具 有 三 大 計 畫 目 標 ， 分 別 說 明 如 次 ： 

一 、 保 育 目 標 

保 護 區 內 自 然 生 態 體 系 與 景 觀 資 源 及 人 文 史 蹟 ， 並 予 適 當 經 營 管 理 ， 使 其 永 續 利 用 ， 其 內 容 涵 括 如 下 ： 
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( 一) 保 護 區 域 內 獨 特 之 地 形 、 地 質 景 觀 。 

１ 保 護 區 內 雪 山 、 大 霸 尖 山 、 大 劍 山 、 品 田 山 等 崇 峻 高 山 及 其 自 然 地 形 地 質 景 觀 與 特 色 。 

２ 保 護 區 內 集 水 區 及 其 自 然 地 形 地 質 景 觀 與 特 色 。 
３ 保 護 區 內 自 行 演 替 發 展 之 特 殊 地 形 地 質 ， 提 供 作 為 自 然 觀 察 、 教 育 及 研 究 之 場 所 。 

( 二) 保 護 區 域 內 自 然 演 替 生 長 之 動 植 物 及 其 棲 息 地 。 

１ 保 護 區 內 重 要 生 物 種 類 與 族 群 ， 使 其 維 持 正 常 生 態 體 系 之 運 轉 。 

２ 保 存 區 內 自 然 生 態 體 系 之 多 樣 性 與 環 境 自 律 性 。 

３ 維 護 區 內 完 整 遺 傳 基 因 庫 之 功 能 。 

( 三) 保 護 區 域 內 重 要 人 文 史 蹟 及 其 環 境 ， 提 供 國 民 鄉 土 尋 根 ， 培 養 愛 護 文 化 情 操 。 

二 、 育 樂 目 標 

在 不 違 反 保 育 目 標 下 ， 提 供 適 當 國 民 遊 憩 活 動 與 機 會 ， 以 陶 冶 國 民 身 心 健 康 ， 其 內 容 涵 括 如 下 ： 

( 一) 提 供 良 好 遊 憩 環 境 與 高 品 質 活 動 模 式 ， 滿 足 國 民 遊 憩 需 求 。 

( 二) 配 合 適 當 環 境 解 說 ， 以 達 寓 教 於 樂 。 

三 、 研 究 目 標 

提 供 自 然 科 學 研 究 與 戶 外 環 境 教 育 之 場 所 與 機 會 ， 協 助 提 昇 國 民 教 育 水 準 ， 其 內 容 涵 括 如 下 ： 

( 一) 提 供 地 形 地 質 與 動 植 物 生 態 研 究 之 場 所 。 

( 二) 提 供 人 文 史 蹟 研 究 之 場 所 。 
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 ( 三) 提 供 自 然 環 境 教 育 之 場 所 。 

 

第 四 節 規 劃 方 法 
國 家 公 園 之 規 劃 ， 係 針 對 資 源 現 況 與 未 來 發 展 ， 研 擬 適 當 之 經 營 管 理 策 略 ， 一 方 面 藉 以 確 保 國 家 公 園 內 珍 貴

之 自 然 及 人 文 景 觀 ； 另 一 方 面 考 量 合 理 之 環 境 承 載 量 ， 妥 適 提 供 遊 憩 與 教 育 研 究 之 場 所 與 機 會 。 

國 家 公 園 規 劃 屬 於 整 體 性 、 層 級 性 之 作 業 ， 以 生 態 規 劃 方 法 ， 考 量 資 源 供 給 取 向 ， 達 保 育 之 目 標 ， 其 規 劃 作

業 包 括 規 劃 前 之 研 析 與 實 質 規 劃 作 業 兩 階 段 ， 茲 分 項 說 明 其 規 劃 方 法 如 次 ： 

一 、 規 劃 前 之 資 料 研 析 

( 一) 國 家 公 園 資 源 及 土 地 經 營 策 略 分 析 

根 據 土 地 資 源 在 社 會 、 生 態 、 經 濟 及 工 程 等 方 面 有 效 使 用 之 理 論 ， 以 及 調 查 資 料 （ 包 括 國 家 公 園 內

資 源 之 稀 有 性 、 獨 特 性 與 脆 弱 性 ） ， 研 擬 不 同 分 區 、 不 同 資 源 之 保 護 利 用 策 略 。 

( 二) 國 家 公 園 法 與 相 關 法 令 分 析 

國 家 公 園 相 關 法 令 除 國 家 公 園 法 為 基 本 法 令 外 ， 尚 有 與 國 家 公 園 業 務 有 關 之 森 林 法 、 野 生 動 物 保 育

法 ， 及 各 種 保 育 法 令 等 ， 各 項 相 關 法 令 均 與 國 家 之 發 展 關 係 密 切 ， 應 在 規 劃 前 全 盤 研 究 分 析 之 。 

( 三) 國 家 公 園 發 展 課 題 分 析 

國 家 公 園 區 域 內 生 態 體 系 受 人 口 、 科 技 及 周 圍 環 境 發 展 之 影 響 ， 所 造 成 之 問 題 予 以 研 析 歸 納 ， 俾 研

訂 可 行 之 規 劃 對 策 。 

二 、 實 質 規 劃 作 業 

( 一) 資 源 之 調 查 與 分 析 
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調 查 方 法 包 括 實 地 調 查 、 文 獻 收 集 以 及 空 照 判 讀 等 。 雪 霸 國 家 公 園 內 自 然 及 人 文 景 觀 之 調 查 分 析 除

委 請 國 內 學 術 研 究 機 構 及 專 家 學 者 辦 理 ， 並 進 行 地 形 圖 之 測 繪 ， 作 為 土 地 使 用 調 查 及 規 劃 作 業 基 礎 。 

( 二) 國 家 公 園 區 域 範 圍 劃 定 準 則 

國 家 公 園 區 域 範 圍 劃 定 之 準 則 為 ： 
１ 劃 入 具 保 護 價 值 之 珍 貴 資 源 ； 

２ 劃 入 資 源 敏 感 地 區 ； 

３ 劃 入 足 夠 之 管 理 與 發 展 面 積 ； 

４ 劃 入 適 當 之 緩 衝 區 域 。 

以 易 於 辨 識 且 重 要 之 自 然 或 人 為 界 線 為 區 域 範 圍 界 線 ， 如 山 岳 、 稜 脊 、 河 谷 及 公 路 等 。 

( 三) 環 境 承 載 量 與 環 境 影 響 之 研 究 

國 家 公 園 資 源 之 開 發 利 用 有 一 定 限 度 ， 若 不 對 資 源 之 實 質 環 境 及 使 用 者 之 體 驗 上 造 成 衰 敗 或 不 滿 意

之 程 度 ， 即 稱 為 國 家 公 園 之 環 境 承 載 量 。 承 載 量 須 經 詳 細 研 究 ， 作 為 國 家 公 園 內 各 項 設 施 與 建 設 之 指 標 。 

環 境 影 響 之 研 究 係 指 以 科 學 客 觀 調 查 與 預 測 分 析 之 方 法 ， 預 防 及 減 輕 各 項 開 發 行 為 對 環 境 所 造 成 之

不 良 影 響 ， 以 達 成 環 境 保 護 之 目 的 。 

 ( 四) 國 家 公 園 分 區 經 營 管 理 之 研 究 

為 促 進 國 家 公 園 資 源 之 合 理 開 發 利 用 ， 應 予 分 區 管 制 ， 規 定 不 同 程 度 之 保 護 及 利 用 。 依 國 家 公 園

法 規 定 ， 根 據 區 域 內 資 源 特 性 及 土 地 利 用 型 態 ， 可 劃 分 為 ： 生 態 保 護 區 、 特 別 景 觀 區 、 史 蹟 保 存 區 、

遊 憩 區 及 一 般 管 制 區 等 五 區 。 各 區 應 依 其 保 護 及 利 用 許 可 程 度 研 訂 經 營 管 理 相 關 規 定 。 
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第 五 節 規 劃 程 序 
國 家 公 園 之 規 劃 程 序 ， 可 分 為 調 查 、 分 析 、 計 畫 研 擬 及 計 畫 實 施 等 四 階 段 十 二 步 驟 ， 參 閱 圖 一 ︱ 二 ： 國 家 公

園 規 劃 程 序 圖 ， 並 說 明 如 后 ： 

一 、 區 域 範 圍 劃 定 
依 據 台 灣 地 區 綜 合 開 發 計 畫 、 國 民 觀 光 遊 憩 需 求 、 國 土 及 自 然 保 育 需 求 、 以 及 資 源 使 用 價 值 之 分 析 ， 選

出 適 於 國 家 公 園 法 選 定 標 準 之 區 域 ， 經 內 政 部 國 家 公 園 計 畫 委 員 會 審 議 並 報 奉 行 政 院 於 八 十 年 一 月 十 七 日 第

二 二 一 六 次 院 會 核 定 後 確 定 「 雪 山 、 大 霸 尖 山 國 家 公 園 」 計 畫 範 圍 ， 並 由 內 政 部 於 八 十 年 三 月 一 日 公 告 。 

二 、 計 畫 目 標 確 立 

依 國 家 公 園 法 規 定 ， 根 據 本 國 家 公 園 之 資 源 特 性 、 發 展 現 況 及 開 發 利 用 需 求 等 訂 定 計 畫 目 標 ， 作 為 規 劃

之 準 據 。 
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三 、 資 料 收 集 與 分 析 

收 集 調 查 國 家 公 園 內 自 然 環 境 、 地 理 、 地 形 、 地 質 、 動 植 物 生 態 體 系 、 人 文 景 觀 、 社 會 背 景 以 及 實 質

發 展 狀 況 等 資 料 ， 經 分 析 後 ， 作 為 國 家 公 園 土 地 使 用 分 區 計 畫 及 經 營 管 理 計 畫 擬 定 之 參 考 。 

四 、 發 展 課 題 與 對 策 研 析 
經 由 上 述 調 查 資 料 ， 分 析 國 家 公 園 發 展 限 制 與 課 題 。 針 對 各 課 題 研 擬 可 行 之 對 策 ， 並 逐 一 納 入 實 質 計

畫 之 內 。 

五 、 發 展 預 測 

在 規 劃 階 段 應 先 預 測 區 內 人 口 、 遊 客 量 、 旅 遊 服 務 設 施 、 公 共 設 施 與 交 通 量 等 ， 以 為 擬 定 國 家 公 園 發

展 政 策 及 計 畫 之 依 據 。 由 於 國 家 公 園 區 域 大 多 屬 原 始 地 區 ， 部 分 預 測 宜 參 考 全 國 經 濟 成 長 與 生 活 素 質 需 求

等 資 料 。 

六 、 計 畫 方 針 之 研 擬 

依 據 國 家 公 園 保 育 、 育 樂 及 研 究 三 大 目 標 ， 以 及 雪 霸 國 家 公 園 之 環 境 資 源 、 形 質 、 課 題 與 對 策 ， 逐 一

演 繹 成 具 體 之 計 畫 方 針 ， 作 為 實 質 計 畫 之 依 據 。 

七 、 實 質 計 畫 研 擬 

依 據 前 項 計 畫 方 針 ， 將 全 區 土 地 依 資 源 特 性 及 區 位 條 件 ， 分 別 區 劃 為 生 態 保 護 區 、 特 別 景 觀 區 、 史 蹟

保 存 區 、 遊 憩 區 及 一 般 管 制 區 等 五 區 ， 並 擬 具 各 分 區 之 保 護 計 畫 與 利 用 計 畫 ； 再 通 盤 考 量 雪 霸 國 家 公 園 之

發 展 方 向 ， 擬 訂 管 理 計 畫 及 經 營 方 案 。 

國 家 公 園 之 發 展 可 依 環 境 特 性 、 發 展 現 況 、 旅 遊 需 求 及 政 府 財 力 與 民 間 投 資 意 願 等 ， 擬 成 國 家 公 園 事 業

計 畫 ， 以 前 瞻 而 有 效 率 的 引 導 國 家 公 園 之 發 展 ， 朝 向 全 民 參 與 國 家 公 園 經 營 管 理 的 最 終 目 標 。 
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八 、 計 畫 評 估 

上 述 各 計 畫 之 內 容 應 預 先 進 行 評 估 ， 以 預 期 該 計 畫 對 自 然 及 人 文 景 觀 可 能 產 生 之 衝 擊 ， 並 據 以 適 度 修 正

原 計 畫 ， 期 提 出 最 合 適 之 實 質 計 畫 內 容 。 

九 、 審 議 與 公 告 
計 畫 草 案 經 國 家 公 園 計 畫 委 員 會 審 議 後 ， 報 呈 行 政 院 審 議 。 經 核 定 後 再 辦 理 計 畫 書 、 圖 公 開 展 示 與 公 告

事 宜 。 

十 、 實 施 方 案 之 研 擬 

管 理 處 成 立 後 ， 根 據 國 家 公 園 計 畫 目 標 、 權 責 劃 分 及 計 畫 內 容 ， 研 擬 實 施 方 案 ， 確 定 近 期 且 具 體 之 工 作

項 目 ， 據 以 進 行 國 家 公 園 內 資 源 之 保 護 、 利 用 與 管 理 業 務 。 

十 一 、 監 督 

前 述 步 驟 所 研 擬 之 計 畫 ， 其 實 施 成 效 如 何 ， 應 進 行 適 當 之 監 督 ， 提 出 計 畫 上 具 成 效 之 內 容 ， 以 及 未 來 檢

討 時 應 注 意 之 事 項 ， 作 為 下 一 次 計 畫 通 盤 檢 討 之 參 考 建 議 。 

十 二 、 計 畫 通 盤 檢 討 

計 畫 通 盤 檢 討 之 目 的 為 使 計 畫 內 容 更 確 實 可 行 ， 並 為 因 應 特 殊 事 件 之 權 宜 措 施 。 根 據 國 家 公 園 法 施 行 細

則 第 六 條 規 定 ， 國 家 公 園 計 畫 公 告 實 施 後 ， 主 管 機 關 應 每 五 年 通 盤 檢 討 一 次 ， 並 作 必 要 之 變 更 。 
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