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「110 年各級人民團體活動概況調查」結果摘要分析 

靜態資料：110 年 12 月 31 日 

資料時間：110 年 1 月 1 日至 12 月 31 日  

調查期間：111年6月20日至8月31日 

本調查主要目的在蒐集我國各級職業團體及社會團體之組織概況、從

業員工人數、經費來源與運用、推展相關團體活動情形、遭遇之困難及希望

政府未來應加強辦理之措施等資料，以探究各級人民團體會務活動狀況及

對政府輔導措施的期望，作為本部及政府相關機關施政之參考，並提供民間

非營利團體之總體經費收支資料，供為行政院主計總處編算非營利部門總

產值之參考。 

本調查以全國為範圍，對象為 110 年底經中央、省市及縣市政府主管機

關依人民團體法核准立（備）案之各級職業團體及社會團體，但不包括另有

目的事業主管機關及其主管機關已自行定期辦理調查之工會、農會及漁會

團體；共計有 67,121 個團體。 

各人民團體主管機關回報之大型規模團體樣本採全查；其他團體則採

分層比例抽樣法進行抽樣，依據「團體類別」及「團體級別」分層，其中中

央級與省市級臺灣省分別依縣市排序後進行系統抽樣。調查方法主要採郵

寄問卷方式辦理，輔以電話訪問、實地訪查、傳真、電子郵件及網路填報等

多元回收管道方式進行。本調查共使用 13,887 個樣本，回收 5,015 個有效

樣本，在 95%信心水準下，某特徵值百分比抽樣誤差不超過±1.33 個百分點，

整體回收率為 41.92%。茲就調查摘要分析如下： 

一、各級人民團體數與會員數概況 

(一) 110 年底有運作之各級人民團體共有 5 萬 5,575 個，其中職業團

體有 4,515 個，占 8.12%，社會團體有 5 萬 1,059 個，占 91.88%。

（見表 1-1） 

(二) 110 年底各級人民團體共有個人會員 797.09 萬人，團體會員有

31.06 萬個，會員代表 77.97 萬人，與 105 年底比較，人民團體

仍持續有小型化之趨勢。（見表 1-2） 
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(三) 110 年底各級人民團體中，有 2,877 個(占 5.18%)團體參與國際

組織。參與年資以 10 年以上的比率最高，占有參與國際組織者

的 53.84%，平均繳交年費為 6.14 萬元。（見表 1-3） 

二、選任職員、工作人員及志工數概況 

(一) 110 年底各級人民團體選任職員共有 87.6 萬人；平均每個人民

團體有 15.8 位選任職員，其中理事長 1 位，理事 11.2 位，監事

3.6 位。110 年底各級人民團體工作人員共有 15.2 萬人，其中秘

書長或總幹事 5.2 萬人，全職人員 7.1 萬人，部分工時人員 2.8

萬人；平均每個人民團體有 2.7 位工作人員。（見表 1-4 及表 1-

5） 

(二) 110 年底各級人民團體選任職員以男性為主，占 66.0%；工作人

員女性占 57.3%則高於男性。整體而言，工作人員之年齡較選任

職員年輕，職業團體之工作人員相對較社會團體之工作人員年

輕。（見表 1-6、表 1-7、表 1-8） 

(三) 110 年底各級人民團體志工人數有 35.8 萬人，平均每個團體 6.4

人，其中男性占 37.31%，女性占 62.69%，平均每人每月工作時

數 17.58 小時。與 105 年底比較，志工人數減少 34.6%，但平均

每人每月工作時數增加 10.79 小時。（見表 1-9） 

三、辦公會所所有權屬與召開會議情形 

(一) 110 年底各級人民團體辦公會所平均使用面積為 33.42 坪，其所

有權屬以借用比率最高占 56.45%，租用次之占 24.13%，自有者

最少占 19.42%。（見表 1-10） 

(二) 110 年各級人民團體召開之會議中以會員大會召開比率最高，為

89.39%，理監事聯席會議 79.01%次之，以會員代表大會召開比

率最低，為 17.69%；若以會議召開次數來看，以理監事聯席會

議召開的次數最多，一年有 13 萬 3,838 次，其次為理事會議 8

萬 8,157 次。（見表 1-11） 

  



3 
 

四、經費收入與支出概況 

(一) 110 年各級人民團體全年經費總收入為 898.27 億元；平均每團

體全年經費收入 161.6 萬元，較 105 年平均收入增加 14.4 萬元，

以補助收入 30 萬元占 18.60%最多，專案計畫收入 25 萬元占

15.47%次之。（見表 1-12） 

(二) 全年經費總支出為 876.99 億元；平均每團體經費支出 157.8 萬

元，較 105 年平均支出增加 16.8 萬元，以業務費 43.1 萬元占當

年支出之 27.32%最多，人事費 41.7 萬元占 26.43%次之。（見表

1-13） 

五、辦理活動概況 

(一) 110 年各級人民團體有辦理活動者(含主辦或合辦、協助或贊助)

占 59.15%；有主辦或合辦活動者占全體之 53.16%，全年辦理經

費為 221.32 億元；有協辦或贊助者占全體之 20.14%，全年辦理

經費為 32.75 億元。（見表 1-14） 

(二) 有主辦或合辦活動的人民團體，最主要辦理的活動類型為聯誼

性活動(26.15%)，其次為教育性活動(24.57%)。有協辦或贊助活

動的人民團體，最主要辦理的活動類型為教育性活動(19.68%)，

其次為社會服務性活動(19.15%)。（見表 1-15） 

(三) 各級人民團體未辦理活動原因，以「COVID-19 疫情影響」為最

主要、「缺乏經費」次之、「會員參與意願低落」再次之。（見表

1-16） 

(四) 110 年各級人民團體有出版刊物者占 17.47%，以出版 1 種刊物

居多；無出版刊物者占 82.53%，無出版刊物之主要原因以「無

出版刊物之必要」重要度最高，「缺乏經費」重要度次之。（見表

1-17 及表 1-18） 

六、業務資訊化情況 

110 年各級人民團體有使用電腦或網路設備者占 79.39%；有設置專屬

社群網址（站）者占 50.85%、已申請組織及團體憑證者占 42.26%、已

收發電子公文者占 18.51%。（見表 1-19） 
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七、配合(承攬)政府辦理相關活動 

110 年各級人民團體有配合(承攬)政府辦理相關活動者占 13.92%；配合

(承攬)辦理次數方面，以配合(承攬)1 次最多占 6.08%；在配合(承攬)方

式上，以宣導或人力配合者最多。（見表 1-20 及表 1-21） 

八、運作情形及希望政府加強辦理之措施 

(一) 110 年各級人民團體有 48.97%認為在運作上有困難，較 105 年

調查減少 1.55 個百分點；有 51.03%認為沒有運作上的困難，最

主要困難的項目為「經費不足」占 21.64%，「COVID-19 疫情影

響活動辦理與推廣」占 16.46%次之。（見表 1-22） 

(二) 110 年各級人民團體希望政府未來應加強辦理之措施，前三項依

序為「補助經費」、「簡化行政作業」、「獎勵措施」。其中職業團

體期望政府加強辦理措施之前三項依序為「補助經費」、「法規服

務或修訂」、「獎勵措施」；社會團體則為「補助經費」、「簡化行

政作業」、「獎勵措施」。（見表 1-23） 

 

表 1-1 各級人民團體團體數 

單位：個；% 

團體類別 
總計 

中央級 省市級 縣市級 
實數 % 

105 年底 52,136 100.00 15,183 20,916 16,037 

110 年底 55,575  100.00  18,936  20,414  16,224  

職業團體 4,515  8.12  369  2,513  1,634  

社會團體 51,059  91.88  18,567  17,902  14,590  

 

表 1-2 各級人民團體會員數 

單位：人；個 

 
個人會員 團體會員 會員代表 

總人數 平均人數 總個數 平均個數 總人數 平均人數 

105 年底 9,408,407 180.5 387,561 7.4 1,276,229 24.5 

110 年底 7,970,917 143.4 310,589 5.6 779,718 14.0 

 



5 
 

表 1-3 各級人民團體國際組織參與年資及年費 

單位：個；%；新臺幣元 

 
總計 未滿 

1 年 

1 年至 

未滿 

4 年 

4 年至 

未滿 

6 年 

6 年至 

未滿 

8 年 

8 年至 

未滿 

10年 

10 年 

及以上 

平均 

年費 

(元) 團體數 百分比 

105 年底 3,089 100.00 11.69 13.01 3.53 5.50 4.32 61.95 76,402 

110 年底 2,877 100.00 5.81 12.08 12.06 6.59 9.62 53.84 61,433 

 

表 1-4 各級人民團體選任職員數 

單位：人 

 

總人數 
理事長 

總人數 

理事總人數 監事總人數 

 
平均 

每團體人數 

 
平均 

每團體人數 

 
平均 

每團體人數 

105 年底 887,015 17.0 52,136 626,511 12.0 208,368 4.0 

110 年底 875,668 15.8 55,575 621,376 11.2 198,716 3.6 

 

表 1-5 各級人民團體工作人員數 

單位：人 

 

總人數 秘書長或 

總幹事 

總人數 

全職人員總人數 部分工時人員總人數 

 
平均 

每團體人數 

 
平均 

每團體人數 

 
平均 

每團體人數 

105 年底 156,430 3.0 52,136 74,898 1.4 29,395 0.6 

110 年底 151,632 2.7 52,277 71,091 1.3 28,263 0.5 

 

表 1-6 各級人民團體選任職員與工作人員性別概況 

單位：% 

 
選任職員 工作人員 

總計 男 女 總計 男 女 

105 年底 100.0 69.09 30.91 100.0 48.50 51.50 

110 年底 100.0 66.01 33.99 100.0 42.67 57.33 
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表 1-7 各級人民團體選任職員與工作人員年齡概況 

單位：% 

團體類別 

選任職員 工作人員 

總計 
29 歲 

以下 
30~49 歲 50~64 歲 

65 歲 

以上 
總計 

29 歲 

以下 
30~49 歲 50~64 歲 

65 歲 

以上 

105 年底 100.0 1.14 26.32 52.21 20.33 100.0 8.97 42.03 38.36 10.64 

110 年底 100.0 1.29 26.28 47.91 24.53 100.0 9.39 41.93 38.17 10.51 

職業團體 100.0 0.61 35.21 50.82 13.37 100.0 5.65 46.50 40.51 7.34 

社會團體 100.0 1.36 25.44 47.63 25.58 100.0 9.67 41.59 37.99 10.75 

 

表 1-8 各級人民團體選任職員與工作人員教育程度概況 

民國 110 年底 

單位：% 

 總計 小學以下 國(初)中 
高級中等
(高中職) 

專科(含二
專、五專) 

大學(含二
技、四技、

學士) 

研究所(含
碩、博士) 

選任職員 100.0 3.54 6.91 24.15 12.45 33.65 19.30 

工作人員 100.0 2.48 4.12 18.73 14.28 43.68 16.72 

 

表 1-9 各級人民團體志工人數及工作時數 

單位：人；%；小時 

 
總計 

男 女 
平均每人 

每月工作時數 人數 平均人數 百分比 

105 年底 547,281 10.5 100.00 34.56 65.44 6.79 

110 年底 358,032 6.4 100.00 37.31 62.69 17.58 

 

表 1-10 各級人民團體辦公會所建築物面積及所有權屬 

單位：個；%；坪 

 
總計 所有權屬 平均會所 

面積(坪) 團體數 百分比 自有 租用 借用 

105 年底 52,136 100.00 16.60 22.51 60.89 30.58 

110 年底 55,575 100.00 19.42 24.13 56.45 33.42 
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表 1-11 各級人民團體最近一年召開會議情形 

單位：個；%；次 

 團體
數 

會員大會 會員代表大會 理事會議 監事會議 
理監事 

聯席會議 

召開 

比率 

召開 

次數 

召開 

比率 

召開 

次數 

召開 

比率 

召開 

次數 

召開 

比率 

召開 

次數 

召開 

比率 

召開 

次數 

105 年 52,136 89.72 55,031 20.10 13,301 58.28 99,399 52.41 82,055 80.59 137,582 

110 年 55,575 89.39 56,952 17.69 13,231 49.04 88,157 46.93 72,724 79.01 133,838 

 

表 1-12 各級人民團體經費收入概況 

經費收入 

105 年 110 年 

全年 

經費總收入 

(億元) 

平均每一人民 

團體經費收入 

(千元) 

全年 

經費總收入 

(億元) 

平均每一人民 

團體經費收入 

(千元) 

總計 767.12 1,471.39 898.27 1,616.32 

入會費 18.63 35.73 13.55 24.39 

常年會費 156.46 300.09 117.78 211.93 

事業費收入 59.60 114.32 35.74 64.31 

會員捐助 106.12 203.55 129.05 232.2 

非會員捐助 75.57 144.95 132.01 237.53 

補助收入 98.15 188.25 167.11 300.69 

委託收益 33.88 64.98 54.16 97.45 

會員服務收入 23.81 45.66 15.46 27.83 

專案計畫收入 99.18 190.22 138.93 249.99 

銷售收入 28.31 54.31 47.22 84.96 

其他收入 67.43 129.33 47.26 85.04 

 

表 1-13 各級人民團體經費支出概況 

經費支出 

105 年 110 年 

全年 

經費總支出 

(億元) 

平均每一人民 

團體經費支出 

(千元) 

全年 

經費總支出 

(億元) 

平均每一人民 

團體經費支出 

(千元) 

總計 734.95 1,409.69 876.99 1,578.04 

人事費 151.72 291 231.78 417.07 

辦公費 96.27 184.64 73.63 132.48 

業務費 243.58 467.2 239.60 431.13 

購置費 11.01 21.11 14.71 26.47 

折舊 5.51 10.57 7.43 13.36 

繳納上級團體會費 10.46 20.07 9.91 17.82 

繳納其他團體會費 3.29 6.31 1.36 2.45 

捐助費 38.18 73.23 37.23 66.99 

專案計畫 117.53 225.44 198.77 357.65 

雜項支出 32.80 62.92 37.52 67.51 

預備金 8.53 16.36 4.20 7.55 

提撥基金 16.07 30.83 20.87 37.55 
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表 1-14 各級人民團體活動辦理情形 

單位：個；%；新臺幣千元 

 

總計 主辦或合辦 協辦或贊助 

團體數 百分比 有辦理 沒有辦理 
有辦理 

比率 

全年辦理 

活動經費 

有辦理 

比率 

全年辦理 

活動經費 

105 年 52,136 100.00 77.89 22.11 71.91 21,898,343 31.19 2,319,294 

110 年 55,575 100.00 59.15 40.85 53.16 22,131,981 20.14 3,275,435 

 

表 1-15 各級人民團體辦理活動類型 

單位：%  

活動類型 

各類主辦或合辦活動 

辦理比率 

各類協辦或贊助活動 

辦理比率 

105 年 110 年 105 年 110 年 

學術性活動 18.92 17.04 16.68 14.31 

教育性活動 24.82 24.57 17.01 19.68 

藝文性活動 11.91 12.31 11.25 10.95 

醫療衛生性活動 7.49 6.22 8.25 7.52 

宗教性活動 8.55 9.74 7.8 6.63 

體育性活動 12.92 10.48 15.35 10.96 

休閒性活動 25.05 15.85 8.3 5.95 

社會服務性活動 22.63 17.97 19.19 19.15 

慈善及志願性活動 13.87 13.18 13.42 16.61 

國際交流性活動 7.65 1.44 12.28 2.08 

經濟事務性活動 1.51 1.09 2.13 1.92 

聯誼性活動 33.66 26.15 13.52 9.98 

政治性活動 0.35 0.36 0.9 0.09 

環保性活動 7.35 5.57 7.88 5.21 

同業業務發展及交流 4.56 3.98 6.6 5.27 

社區發展活動 7.49 5.77 9.71 7.03 

其他 4.09 4.80 2.29 3.06 
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表 1-16 各級人民團體未辦理活動原因 

單位：個；重要度 

 
未辦理活

動團體數 

未辦理活動原因之重要度 

COVID-19

疫情影響 

缺乏 

經費 

會員參與 

意願低落 

缺乏 

籌辦人員 

缺乏適當

之活動主

題 

缺乏 

活動場地 
其他 

105 年 11,528 - 71.62 28.24 23.33 18.90 9.38 8.11 

110 年 22,700 81.76 29.92 11.54 7.29 6.59 3.10 3.24 

註：重要度= 1 ×最主要百分比+(2/3) × 次要百分比+(1/3) × 再次要百分比。 

表 1-17 各級人民團體刊物之出版種類 

單位：個；%  

 
總計 有出版刊物者 

無出版 

刊物者 團體數 百分比 合計 
刊物種類別 

1 種 2 種 3 種以上 

105 年底 52,136 100.00 24.04 19.01 3.40 1.63 75.96 

110 年底 55,575 100.00 17.47 14.56 2.22 0.69 82.53 

 

表 1-18 各級人民團體無出版刊物原因 

單位：個；重要度  

 團體數 
無出版刊

物之必要 
缺乏經費 

缺乏 

負責人 
缺乏稿源 籌辦中 

坊間已有 

類似刊物 
其他 

105 年底 39,602 33.06 62.84 19.48 19.53 9.25 8.82 1.03 

110 年底 45,866 55.94 37.27 16.66 12.53 8.27 7.06 2.86 

註：重要度= 1 ×最主要百分比+(2/3) × 次要百分比+(1/3) × 再次要百分比。 

 

表 1-19 各級人民團體電腦及網路使用情形 

單位：個；% 

 

總計 
沒有 

使用 

有使用 

 

 

團體數 百分比 
專設社群網
址（站） 

申請組織 

及團體憑證 

收發 

電子公文 

105 年底 52,136 100.00 23.73 76.27 50.14 - - 

110 年底 55,575 100.00 20.61 79.39 50.85 42.26 18.51 

 

表 1-20 各級人民團體配合(承攬)政府辦理相關領域活動情形 

單位：個；% 

 
總  計 沒有 

配合 

(承攬) 

有 配 合 (承攬) 

合計 

配合(承攬)辦理次數別 

團體數 百分比 一次 二次 
三次 

以上 

105 年 52,136 100.00 57.45 42.55 16.15 10.90 15.50 

110 年 55,575 100.00 86.08 13.92 6.08 2.78 5.06 
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表 1-21 各級人民團體有配合(承攬)政府辦理相關領域活動配合方式情形 

單位：個；個/每百個 

 團體數 人力 財物 場地 設備 宣導 其他 

105 年 22,183 62.61 20.00 21.08 13.17 68.85 4.48 

110 年 7,734 66.82 23.54 25.68 16.13 55.58 10.83 

 

表 1-22 各級人民團體目前在運作上的困難情形 

單位：個；% 

 

總計 

沒有 

運作困難 

團體 

有運作困難團體按主要困難項目分 

團體數 百分比 合計 經費不足 

COVID-19

疫情影響活
動辦理與推

廣 

會員 

召募困難 

105 年底 52,136 100.00 49.48 50.52 30.48 - 7.17 

110 年底 55,575 100.00 51.03 48.97 21.64 16.46 4.63 

表 1-22 各級人民團體目前在運作上的困難情形(續) 

單位：% 

 

有運作困難團體按主要困難項目分 

缺乏相關 

專業人力 

會(社)員不 

能積極主動 

參與活動 

會(社)員 

流失太多 

會(社)員 

未能定期 

繳會費 

團體的 

功能有限 

開會出席 

人數不足致 

開不成會 

其他 

105 年底 2.26 2.83 1.26 2.42 2.58 0.54 0.97 

110 年底 1.40 1.12 1.01 0.86 0.63 0.29 0.92 

 

表 1-23 各級人民團體希望政府未來應加強辦理之措施 

單位：個；重要度 

團體類別 團體數 補助經費 
簡化 

行政作業 

獎勵 

措施 

業務 

協助 

協助租借辦
理活動 

場地 

經常 

舉辦觀摩活
動 

105 年底 52,136 - - 49.08 28.90 18.97 22.01 

110 年底 55,575 56.30 22.15 20.41 12.61 11.12 9.96 

職業團體 4,515 44.91 17.40 17.72 17.52 4.76 6.47 

社會團體 51,059 57.30 22.57 20.64 12.18 11.69 10.27 

註：重要度= 1 ×最主要百分比+(2/3) × 次要百分比+(1/3) × 再次要百分比。 

 

表 1-23 各級人民團體希望政府未來應加強辦理之措施(續) 

單位：重要度 

團體類別 創新支持 

法規 

服務 

或修訂 

鬆綁 

法規 

協助健全會
務及組織 

協助與國外
團體聯誼 

其 他 

105 年底 - 13.68 10.47 10.58 8.44 1.56 

110 年底 7.08 6.61 6.19 5.10 3.16 3.72 

職業團體 4.94 24.11 10.41 9.80 1.50 5.14 

社會團體 7.26 5.07 5.82 4.69 3.30 3.59 

註：重要度= 1 ×最主要百分比+(2/3) × 次要百分比+(1/3) × 再次要百分比。 


