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前言
根據《國土計畫法》第5條，中央主管機關應定期公布
國土白皮書；《國土計畫法施行細則》第3條並規定：
「本法第5條所定之國土白皮書，中央主管機關應每2
年公布1次；其內容應包括國土利用相關現況與趨
勢、國土管理利用之基本施政措施及其他相關事
項。」。

準此，《國土白皮書》為以資訊揭露為目的、明晰證據
為導向之正式文件，經參考國外及國內相關白皮書
之體例與內容，彙整了近年國土變遷與新近發展之
統計資料、研究報告及政策文件，並多次與各界對話
所獲致之成果，其目的在使社會各界對國土現況趨
勢有概念性的瞭解，從而重視國際空間規劃及治理
趨勢，激發在全球變遷衝擊下對國土規劃與管理之
深刻省思。

未來，內政部將每2年公布1次《國土白皮書》，定期關注
國土發展情勢，提供各級國土計畫研訂及審議參考，並
將定期舉辦相關會議廣徵公民意見，以提升各界對國
土發展遠景之關心與共識，使白皮書功能不僅限於國
土利用資訊與基本施政措施之定期揭露，更期待進一
步形塑國人對國土發展的願景，承擔當代人對於永續
發展的責任。

本《國土白皮書》及時回應國際與國內情勢，其主旨有
二：其一在敘明全球氣候變遷的趨勢，其二為關切新冠
肺炎（COVID-19）疫情之衝擊，由中探討我國國土計畫
的審視與新思維。本白皮書之內容，共分為四章。

第一章首先探討國內外環境情勢，以及國土計畫如何
回應經濟、環境與社會永續之「2030聯合國永續發展目
標」，研析對當今空間規劃可能造成之影響。

第二章蒐整國土利用現況調查成果、土地使用管制與
土地開發利用等資料，並進一步呈現非都市土地重要
議題之國土利用現況。

第三章闡述國土規劃政策方向、管理措施、實施歷程、
過渡機制、公民參與及資訊公開，以利大眾快速瞭解
《國土計畫法》通過後政府採行與研擬的基本施政和相
關措施。

第四章敘明國土空間發展過程中各方關切之議題和建
議，以及內政部未來政策執行應考量或精進之方向，供
各界瞭解政府政策立場，監督其施政方向與追蹤相關
進度，提升各界對國土計畫與空間規劃之理解、關注與
認同，進而強化公共議題的社會參與。
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備註：展繪臺澎金馬為主，未列入南海諸島。
圖2-2　國土利用現況分布（民國108年）
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