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國土利用調查成果推廣教育訓練

計畫簡介

郡坑村

上安村

陳 有
蘭 溪

三三

廍廍

坑坑

溪溪

內政部於「國家地理資訊系統建置及推動十年計畫」研擬「國土利用調
查」之子計畫，交由國土測繪中心自95年度起，藉由航遙測影像技術、
搭配GIS圖資及外業調查方式，以幾何空間概念詳實記錄土地使用現
況，可全面瞭解國土發展型態，為土地管理、政策規劃之重要基礎資
料。

航遙測影像及
參考圖資蒐集

影像判釋
取得使用屬性

030301國道030100機場

判釋底圖數化
取得使用坵形

成果整併
及檢核

整併後 整併前

外業調查及
成果修正

產製國土利用
調查成果

作業方式：作業方式：
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國土利用調查成果推廣教育訓練

計畫簡介（續）

計畫期程與目標

95～97 98～100 101～104

短期目標 中期目標 長期目標

完成全國土地現況
調查資料。

建立更新範圍科學
化評估分析方式。

建置計畫宣導網站
及成果查詢系統

整合國內調查資源
辦理成果更新。

建立國土利用調查
作業法制化。

引進航遙測新技術
精進調查模式

掌握國土利用現況
提供國土政策使用

持續推動辦理成果
更新。

持續推廣調查成果
多元加值及應用。
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國土利用調查成果推廣教育訓練

作業規劃

STEP 1STEP 1

研訂土地使
用分類系統

STEP 2STEP 2

成立國土利用
調查計畫推動
小組

STEP 3STEP 3

研訂執行策略
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國土利用調查成果推廣教育訓練

研訂土地使用分類系統

研訂歷程
內政部為順利推動「國土利用調查計畫」，於94年度委託財團法人成大研究
發展基金會辦理「國土利用現況調查規範及先期試辦工作」作為後續作業參
考。

財團法人成大研究發展基金會於94.10.21、94.11.14、94.11.24、95.01.25
及95.02.21，辦理5次座談會就土地使用分類系統及流通供應辦法供應等議
題，廣泛收集、彙整學者專家與機關代表之意見；

並參考日本、美國、加拿大、澳洲及英國等國案例，予以研擬草案。

依據
內政部95年11月10日台內地字第0950175303號函正式定案，交由內政部國土
測繪中心據以辦理「國土利用調查計畫」。

分類項目
層級式樹狀結構，共分為3級，第1級共分為9大類、第2級就第1級之劃分再
細分41類、第3級則就第2級之劃分再細分102（目前配合作業需要新增為
103）類，均分別給予編碼並闡明第3級分類項目之說明。
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國土利用調查成果推廣教育訓練

研訂土地使用分類系統（續）

土
地
使
用
分
類
系
統

農業使用土地

森林使用土地

交通使用土地

水利使用土地

建築使用土地

公共使用土地

遊憩使用土地

礦鹽使用土地

其他使用土地

細分農作等4類

細分天然林等3類

細分機場等4類

細分河道等7類

細分商業等4類

細分政府機關等6類

細分文化設施等2類

細分礦業等3類

細分軍事用地等8類

細分稻作等11類

細分天然針業純林等12類

細分機場等12類

細分河川等17類

細分零售批發等12類

細分政府機關等14類

細分法定文化資產等6類

細分礦場等6類

細分軍事用地等13類

第1級為9大類第1級為9大類 第2級為41中類第2級為41中類 第3級為103小類第3級為103小類
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國土利用調查成果推廣教育訓練

成立國土利用調查計畫推動小組

召集人

副召集人

總幹事

地
理
資
訊
系
統
背
景

航
遙
測
影
像
處
理
背
景

外
業
測
量
實
務
經
驗

測
繪
空
間
資
料
整
合
處
理

應
用
系
統
開
發
專
長

測
繪
法
規
專
長

主任(局長)

副主任(副局長)

承辦課課長

本中心組跨課室之專
案推動小組，邀集12
位中心內專家達人組
成
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國土利用調查成果推廣教育訓練

研定執行策略（95～97年度成果建置）

引入民間測繪業技術及人力
委外辦理，縮短作業期程及
節省作業經費

採3作業區分別招商辦理

擬定年度辦理地區順序

先山地農業型縣市，後都市型縣市

95年度：新竹縣、新竹市、苗栗縣、宜
蘭縣、南投縣、嘉義市、嘉義縣、屏東
縣、臺東縣、花蓮縣、澎湖縣。

96年度：臺北市、高雄市、基隆市、臺
北縣、桃園縣、彰化縣、雲林縣、臺南
縣、臺南市、高雄縣、連江縣由營建署
市鄉規劃局協助辦理。

97年度：臺中縣、臺中市、金門縣

12

國土利用調查成果推廣教育訓練

計畫經費（原十年計畫規劃）

128,000104

599,955總計

128,000103

25,000102

25,000101

25,000100

25,00099

25,00098

15,00097

104,75596

1. 辦理國土利用調查作業相關事宜。

2. 辦理國土利用調查作業品質監審相關事
宜。

3. 建立成果更新機制，持續辦理國土利用
調查成果更新作業。

4. 開發維護國土利用調查成果資料管理維
護系統及展示流通平台。

5. 辦理國土利用調查成果流通供應。

6. 辦理航遙測影像相關技術研究及測繪新
技術引進。

7. 辦理計畫成果說明及成果應用宣導。

8. 檢討修訂土地使用現況分類系統表內
容。

99,20095

計 畫 說 明經費（千元）年份

成果
建置

局部
更新
維運

全面
更新

配合實際執行情形，檢討後續
年度執行策略與經費規模？
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國土利用調查成果推廣教育訓練

執行策略調整（98～104年度成果更新）

95～9795～97

完成全國國土
利用調查成果
建置

98～10498～104

分區域辦理更新及流通維運

95～9795～97

完成全國國土
利用調查成果
建置

98～10298～102

分區域辦理更
新及流通維運

103～104103～104

全面更新
調
整
前

調
整
後

調
整
前

調
整
後

★以良好局部更新機制取代全面更新重作
★回歸目的事業主管機關需求
★整合其他單位調查資源，不重複投資
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國土利用調查成果推廣教育訓練

分年度計畫經費調整規劃

599,955

128,000

128,000

25,000

25,000

25,000

25,000

25,000

15,000

104,755

99,200

調整前 經費（千元）

50,000104

543,955總計

50,000103

50,000102

50,000101

50,000100

50,00099

25,00098

15,00097

104,75596

99,20095

調整後 經費（千元）年份

3億2500萬元3億8100萬元
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國土利用調查成果推廣教育訓練

本次國土利用調查計畫特色與效益

詳實紀錄
成果測製方式

結合民間力量
推動辦理

建立跨部會
合作機制

利用航遙測
影像技術

作業特色
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國土利用調查成果推廣教育訓練

本次國土利用調查計畫特色與效益（續）

計畫效益
透過全面性土地利用資源普查，由分類類別的區位分佈、面積等統計資
訊，瞭解現階段空間實質發展型態，全面檢討調整國土利用政策方向。

定期從事國土利用調查及土地利用監測，詳盡記錄土地使用資訊，確保國
土利用永續發展。

完成各單位間國土利用調查成果資料平台，促進資料流通共享，提供各機
關土地管理需求。

建立國土利用調查永續成果更新維護機制，有效整合國家資源。

充實國土資訊系統的資料時效性與周全性，及國土規劃資料庫的豐富性。

提升未來土地相關業務自動化程度與效率。
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國土利用調查成果推廣教育訓練

兩次國土利用調查作業比較

採公開評選限制性招標方式，評選優良廠商辦
理3個作業區國土利用調查作業及品質監審事
宜。

以各縣市政府、地政事務所現有人

力為主，並視需要增聘臨時人員。

作業人員

以建物主體使用情形作為分類依據，如純住
宅、兼工業使用住宅、兼商業使用住宅、兼其
他使用住宅，可表現出工商混用特性。

以建物地面樓層使用情形作為分類
依據。

建物立體
混用

1) 運用航遙測影像內涵豐富資訊，搭配GIS輔
助資料及部分地面調查作業，快速、確實
得獲取國土利用
調查成果。

2) 為減少重複建置，採跨部會合作方式辦理
3) 產製GIS格式數值成果。

1) 平地：以人力實施現況調查為
主，並輔以航空照片判釋。

2) 山地：以航空照片判釋為主，
人力實施現況調查為輔。

3) 調查結果按筆填入調查表，並
繪製土地利用現況圖。

調查方式

調查土地同一使用現況範圍(均質區)，並配合
區位、使用現況定義應分類之最小圖面單元，
線狀統一為寬度4m以上，面狀由5*5至50*50。

以每筆地籍圖形為調查單位，配合
最大使用比例進行分類作業，對於
地籍圖形大於1m*2m者予以分類。

調查單元

第2次國土利用調查作業第1次國土利用調查作業
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國土利用調查成果推廣教育訓練

95年度執行成果

辦理國土利用調查作業相關事宜

試辦國土利用調查成果更新機制作業

辦理影像自動化判釋及變遷偵測研究

研訂國土利用調查作業相關規範

辦理教育訓練推廣成果多元應用

95年度
執行重點
9595年度年度
執行重點執行重點

22

國土利用調查成果推廣教育訓練

95年度執行成果（續）

經費執行情形
編列經費9920萬，剩餘數449萬1304元。

辦理國土利用調查作業
分3作業區辦理新竹縣、新竹市、苗栗縣、南投縣、嘉義市、嘉義縣、屏東
縣、宜蘭縣、花蓮縣、臺東縣、澎湖縣等11個縣市之國土利用調查成果。

計畫辦3739幅1/5000基本圖範圍，實際完成3749幅；至1/25000成果圖220
幅，1/50000成果圖74幅。辦理面積約220萬公頃。

本中心業以97年1月14日測形字第0970900014號函陳內政部95年度執行成
果，並經內政部97年1月21日台內地字第0970012609號函同意收訖，及同意
於相關供應機制未完成前，由本中心免費提供政府機關及學術團體應用，俾
利流通供應 。

本中心據以發送相關縣市政府、提供參考圖資單位、審查委員等95年度執行
工作總報告書供參。
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國土利用調查成果推廣教育訓練

95年度執行成果（續）
各縣市成果統計

NO 1九大分類面積百分比

農業使用土地：嘉義縣

森林使用土地：花蓮縣

交通使用土地：新竹市

水利使用土地：澎湖縣

建築使用土地：新竹市

公共使用土地：嘉義市

遊憩使用土地：嘉義市

礦鹽使用土地：嘉義縣

其他使用土地：嘉義市
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國土利用調查成果推廣教育訓練

95年度執行成果（續）

95年度建置縣市範圍內兩次國土利用調查成果第1級分類面積比較

-0.09%-0.13%0.28%-0.24%-0.49%4.73%-0.22%19.60%-23.44%平均

-9.04%-0.17%0.04%-0.90%-4.15%44.60%-1.36%18.88%-47.91%澎湖縣

5.68%-0.01%0.07%-0.39%-1.10%2.16%-1.44%16.20%-21.17%臺東縣

0.91%0.10%0.29%-0.04%-0.97%2.10%-0.03%19.33%-21.69%屏東縣

2.67%-0.39%-0.07%-0.51%-2.11%1.15%-2.61%33.10%-31.23%花蓮縣

4.88%0.03%-0.23%-0.38%-1.76%1.99%-0.17%26.63%-30.99%南投縣

2.55%-0.69%0.09%-0.20%-0.93%-1.59%-0.53%24.47%-23.15%嘉義縣

-6.40%-0.06%1.75%0.69%7.38%-1.62%2.76%8.85%-13.35%嘉義市

0.85%0.05%0.19%-0.13%-1.00%0.94%0.12%14.90%-15.93%苗栗縣

0.33%-0.32%-0.42%-0.22%-0.80%0.04%-0.24%17.93%-16.30%新竹縣

-3.92%0.02%1.49%-0.04%3.73%2.27%2.80%1.77%-8.12%新竹市

0.54%-0.04%-0.12%-0.51%-3.69%-0.02%-1.76%33.57%-27.98%宜蘭縣

09 其 他
使用土地

08 礦 鹽
使用土地

07 遊 憩
使用土地

06 公 共
使用土地

05 建 築
使用土地

04 水 利
使用土地

03 交 通
使用土地

02 森 林
使用土地

01 農 業

使用土地

★驗證了10年間國土的利用趨勢逐漸由農業發展轉型為工商發展，同時兼顧經濟發展
與生態環境保育
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國土利用調查成果推廣教育訓練

縣市成果圖

五萬分之一成果圖

二萬五千分之一成果圖

五千分之一成果圖

95年度執行成果（續）

成果圖圖飾

圖名

圖幅名稱

圖幅編號

圖例說明

指北方向

圖說文字

比例尺

圖幅接合表

圖幅位置索引

佐以部分圖示
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國土利用調查成果推廣教育訓練

95年度執行成果（續）

執行期間召開工作監審會議、各階段成果審查會議、外業驗
收及專案稽核記實
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國土利用調查成果推廣教育訓練

95年度執行成果（續）

成果推廣教育訓練
分別於6月14日至15日、21日至22日、7月5日至6日辦理3梯次、共計150
人次之成果推廣教育訓練。

28

國土利用調查成果推廣教育訓練

95年度執行成果（續）

辦理「斜紋蛾及水稻稻熱病監測調查業務及預測分析
計畫」

行政院農業委員會動植物防疫檢疫局

辦理「臺灣嚴重地層下陷地區之國土復育促進地區範
圍劃設」

經濟部水利署水利規劃試驗所

辦理「易淹水地區水患治理計畫第一階段實施計畫」經濟部水利署第五河川局

辦理「國土資訊系統統計區建置計畫」內政部統計處

辦理「農地資源整合性計畫－農田坵塊資料庫更新」行政院農業委員會農糧署

辦理原住民保留地土地利用相關業務行政院原住民族委員會

辦理國土規劃業務內政部營建署市鄉規劃局

本中心為執行「國土利用調查計畫」、「台灣地區通
用版電子地圖建置、推動及維護計畫」及執掌測繪業
務，資料互惠交換

交通部運輸研究所

土石流防災、易淹水地區水患治理行政院農業委員會水土保持局

辦理轄管土地規劃業務嘉義縣政府

辦理「農地土地覆蓋資料庫建置計畫」行政院農業委員會農業試驗所

辦理「易淹水地區水患治理計畫」經濟部水利署

公、私有林森林資源調查行政院農業委員會林務局

洽取資料目的單位（依提供時間排序）

執行成果對外提供（政府機關）

13
個
政
府
機
關
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國土利用調查成果推廣教育訓練

95年度執行成果（續）

教學研究使用彰化師範大學地理系

授課及學術研究使用臺北大學不動產與城鄉環境學系

江副教授渾欽

授課及學術研究使用、「利用空間技術於螢火蟲棲息
地選址之研究－以嘉義山區為例」

逢甲大學土地管理學系李副教授瑞陽

辦理行政院國家科學委員會之「災後城鄉重建體系政
府決策制訂機制之研擬」

臺北大學不動產與城鄉環境學系

洪教授鴻智

授課及學術研究使用、「南投清境地區景觀變遷之研
究」

逢甲大學土地管理學系李副教授瑞陽

教學研究使用逢甲大學都市計畫系

教學研究使用成功大學都市計劃學系

洽取資料目的單位（依提供時間排序）

執行成果對外提供（學術團體）

5
個
學
術
團
體
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國土利用調查成果推廣教育訓練

96年度執行成果

繼續辦理國土利用調查作業

開發管理維護系統及成果整合建置

辦理成果更新機制及推廣應用

研訂成果資料標準

辦理推廣教育訓練及成果發表

96年度
工作重點
9696年度年度
工作重點工作重點
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國土利用調查成果推廣教育訓練

96年度執行成果（續）

經費編列
1億475萬5000元。

繼續推動辦理國土利用調查作業
辦理北、高兩市及臺灣省臺北縣、基隆市、桃園縣、彰化縣、雲林縣、臺南
市、臺南縣、高雄縣等共計10個縣市之國土利用調查作業。目前已完成第二
階段驗收作業，預計於97年底完成。

計畫辦理1731幅1/5000基本圖範圍。面積約115萬公頃。

另連江縣則由營建署市鄉規劃局於辦理都市計畫通盤檢討作業時一併協助辦
理。

國土利用調查成果資料標準規劃擬定
以開放式架構規劃設計國土利用調查成果資料標準流通格式，並進行發布驗
證作業

藉以滿足於不同GIS軟體的整合應用，達到建構成果整合流通共享環境目
標。
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國土利用調查成果推廣教育訓練

96年度執行成果（續）

國土利用調查成果資料管理維護系統

國土利用調查成果資訊網 兒童版資訊網 網際網路成果查詢平台

3D模擬查詢平台 成果管理維護平台 PDA外業成果查對系統
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國土利用調查成果推廣教育訓練

96年度執行成果（續）

Storage Area 
Network(SAN)

AP Sever

AP Sever

IWS

Arc SDE

AP Sever

Arc IMS

AP Sever

國土測繪中心
DMZ區

國土利用調查
成果應用系統

DB Sever

Oracle 10g
 Spatial

中心內資料庫
與儲存媒體

AP Sever

MapGuide

乙太網路

防火牆

Web Browser

PDA 現場查對輔助系統

ArcGIS Desktop
圖資更新系統

ArcGIS Explorer
Google Earth

中心內
AP 伺服器

使用者端AP

1.國土地用調查成果推廣網站
2.國土利用調查成果管理維護系統
3.現場查對輔助系統

系統開發內容

建構國土利用調查成果資訊服務硬體設備環境
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國土利用調查成果推廣教育訓練

96年度執行成果（續）

辦理國土利用調查成果推廣及更新機制作業
調查分析各單位對於國土利用調查成果型態、應用領域及成果流通方式等資
訊，作為成果流通及更新作業參考

選擇「崩塌地植生回復判釋分析」、「農村產業多元化發展與規劃」等應用
主題進行試作，以推廣各界瞭解國土利用調查作業成效及多元化應用層面。

設計更新作業評估因子及規劃更新機制作業流程，落實資料更新及有效整合
國家資源。

以提高國土資訊加值及國土規劃應用效益。

積極推廣國土利用調查成果應用
預計於97年度辦理辦理3梯次、共計150人次之成果推廣教育訓練，推廣各界
瞭解國土利用調查成果應用。→配合辦理本次教育訓練

預計97年度十月擴大辦理國土利用調查成果應用研討會

社會經濟因子、公共政策因子、環境影響因子

98～104年度，快速變化地區分區域辦理更新作業範圍選定之
重要參考依據!!
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國土利用調查成果推廣教育訓練

96年度執行成果（續）

辦理國土利用調查成果應用發表會
於96年12月20日舉辦「2007國土利用調查成果發表會」，除發表與國土利用調查成果
議題相關之專題研討，並展示國土利用調查成果、影像處理工作站、調查人員外業裝
備、管理維護系統、3D紅藍立體影像等主題，當天計有153位來賓與會，與會產官學界

互動交流熱絡順利圓滿成功。
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國土利用調查成果推廣教育訓練

96年度執行成果（續）

製作作業識別證予各年度作業
廠商配戴

發送宣導海報至各機關單位張
貼宣導，避免民眾疑義

全國各縣市政府、各地政事務所、
各戶政事務所。

96、97年度作業範圍內鄉鎮市公所
及其轄管村里辦公室。

總計約6500餘個單位。
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國土利用調查成果推廣教育訓練

繼續辦理國土利用調查作業

完成國土利用調查成果庫建置

規劃建立更新機制

檢討修訂土地使用分類系統內容

辦理成果推廣多元應用

97年度
工作重點
9797年度年度
工作重點工作重點

97年度工作重點
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國土利用調查成果推廣教育訓練

97年度工作重點（續）

經費編列
1500萬元。

繼續推動辦理國土利用調查作業
接續辦理96年度範圍國土利用調查作業，目前已完成第二階段作業，預計於
97年底完成。

辦理臺中縣、臺中市、金門縣等3個縣市之國土利用調查作業。

計畫辦理410幅1/5000基本圖範圍。面積約25萬公頃。

推廣成果多元應用
與高雄市政府聯繫於98年度合作國土利用調查成果於地價檢討、使用管制、
三維城市建模等應用試作，並評估未來與地方業務實際結合及推展地方單位
人力辦理常態更新維護作業。
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國土利用調查成果推廣教育訓練

97年度工作重點（續）

規劃建立更新機制（98～104）

委外辦理

分年度分區域辦理更新作業

本中心
測量隊

辦理未列入委外更新範圍
內快速變化地區更新作業

－97年度於每測量隊
轄區選定4圖幅辦理國
土利用調查成果更新
試作人員培訓 國有林班地範圍：林務局

農業使用土地：農糧署
國土監測變異點：營建署

－密切聯繫合作機制中

其他機關

★已與各單位密切聯繫合作分工事項，
將配合納入中長程計畫內容辦理
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國土利用調查成果推廣教育訓練

100

99

98

101

102

國有林班地範圍
配合林務局第四次森林資
源調查作業期程，辦理成
果整合更新。

國有林班地範圍外
以5年為更新週期，分區
域辦理更新作業。

快速變化地區
對於未列入當年度及下年
度更新範圍內之快速變化
地區，由本中心測量隊人
力辦理更新作業

EX：98年辦理委外更新作
業時，同時對100～102年
度規劃範圍內選擇快速變
化地區進行局部更新作業

綠色範圍：國有林班地

更新機制規劃

97年度工作重點（續）
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國土利用調查成果推廣教育訓練

97年度工作重點（續）

檢討修訂土地使用分類系統內容
95年度執行迄今，針對分類系統103細項已有近130個疑義案例說明，對於容
易混淆或差異不大項目應予整併。

外單位使用需求建議

• 水保局：將「果樹」中「檳榔」細分…

• 林務局：將「旱作」中「茶園」細分…

• 市鄉規劃局：將「零售批發」中「公有市場」細分…

• 其他單位

配合林務局第四次森林資源調查作業執行，調整「森林使用土地」分類
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國土利用調查成果推廣教育訓練

未來努力方向

中長期目標

98 → 104

科學化選定範圍，辦理成果更新作業

與他部會橫向架接，整合土地調查資源

建立國土利用調查作業法制化

引進測繪新技術，精進國土調查模式

積極參與國土規劃、復育計畫執行推動

推廣國土合理使用，強化國土保育觀念
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國土利用調查成果推廣教育訓練

未來努力方向（續）

結合政策執行

市鄉規劃局
水土保持局

國防部
民航局
觀光局
公路總局

經濟部水利署

內政部統計處

市鄉規劃

國家安全

災害防救

農業使用

交通使用

資源管理
教育使用

原子能委員會
水土保持局

農委會
水產養殖試驗所
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國土利用調查成果推廣教育訓練

未來努力方向

永續發展永續發展永續發展

整合資源
定期更新

掌握現況
落實規劃

推廣應用
多元加值

未來工作願景




