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Abstract

The next phase of the National Geographic Information System (NGIS 2.0)
is a critical infrastructure project in Taiwan, providing essential reference
for the government, businesses, and academia. It supports various
applications such as national land planning, land use, environmental
protection, and disaster prevention and relief. The evolution of NGIS has
gone through multiple stages, including the National Geographic
Information System Basic Environment Construction Project and the
National Geographic Information System Project, with strong support from
the Executive Yuan. In 1990, the Ministry of the Interior established the
'NGIS Promotion Task Force' to carry out various spatial data infrastructure
projects, integrating information on the geographical distribution
characteristics of the country.

In recent years, aligning with the development of a smart nation, NGIS has
further planned the National Geographic Spatial Data Framework (NGSF)
and the National Geographic Spatial Data Platform (NGSP). NGSP, as a
support platform for smart nation development, not only resolves
ambiguities in map usage among different departments but also ensures the
stable supply of the national base map in the National Base Map Group.
To promote NGIS 2.0, the National Development Council established the
National Geographic Spatial Information Strategy Promotion Task Force
in 2021 and completed the planning of the National Geographic Spatial
Data Framework and the National Geographic Spatial Data Platform. The
National Base Map Group is responsible for coordinating the planning of
the national base map scope to ensure its stable supply and services.

The purpose of this project is to assist in the operation and promotion of
the National Base Map Group, focusing on three aspects: the operation of
the National Map Group, the establishment of the National Map Group
website, and the promotion of applications. Based on this, relevant
execution strategies have been arranged. So far, three group operation
meetings, the collection and analysis of three international cases, the design
of the National Map logo, the construction of the National Map Group
website, two outcome presentations, two campus application competitions,
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two industry workshops, and three campus promotions have been
completed. In the new development stage, the promotion of NGIS 2.0 will
continue to focus on the national base map, enhancing the application of
the National Geographic Information System, and fostering the
development of a smart nation.

Keywords : National Base Map, National Base Map Group, National
Geographic Information System, National Geographic Spatial Data

Platform, National Base Map Promotion
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or Topographic Information

nd hydrography shapes

= Delivers the terrestrial component of
the 3D Nation vision of @ continuous , w—
data surface from the depths of the E) - wides universal discovery and sharing
oceans to the peaks of the mountains Coi . = of water information as the geospatial
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= Provides foundational data to critical initiatives g 3 - EH:;':;;I :wa:': ﬂ mawﬂea
= FEMA Future of Flood Risk Data and Risk _ | (m@f"on ges 9
Rating 2.0 -
1 Water-related applications move
® The National Water Model - from the neighborhood to the street-
= The Clean Water Act level in accuracy
= National Landslides Preparedness Act

= Underpins a broad range of applications
Including flood risk management, hazards
response and mitigation, Infrastructure
management, climate change science, and more
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	摘要
	Abstract
	第一章 計畫概述
	第一節 計畫目的
	第二節 工作項目及內容
	一、 辦理國家底圖分組運作業務
	(一) 為順利推動我國國家底圖分組運作，已訂有國家底圖運作原則，為與時俱進，廠商應蒐集國外至少3個國家底圖運作相關資訊及經驗，包含國家底圖定義、範疇、運作原則及流程等並進行分析比較，以提出適合導入我國之策略建議。
	(二) 配合國發會國土空間資料推動框架（NGSF）、國家空間資料平臺（NGSP）需求，並以內政部國家空間資訊及測繪政策白皮書提出對未來空間圖資（含 2D 及 3D） 與技術發展等建議事項為基礎，以跨域合作及數位孿生為主軸，針對國家底圖可提供之協助及建議，辦理機關訪談及需求圖資媒合，受訪機關應優先評估及擇定跨域合作可行度高者辦理，並視以下訪談情形採取不同作業方式：
	1、 若受訪機關提出業務所需圖資為可利用國家底圖現有圖資協助者，由機關評估另案委外辦理應用案例，提供受訪機關及各界參考。若可透過國家底圖現有圖資加值處理產製【例如水利數值地形模型（Hydraulic Digital Elevation Model, HyDEM）的作業需求模式】協助者，則由廠商配合機關彙整及協助建立跨機關間需求媒合機制，藉以推廣國家底圖應用效益。
	2、 若受訪機關提出業務所需圖資（含本身管有圖資或其他機關管有圖資），非屬國家底圖現有圖資者，則由廠商參照「國家底圖圖資增修檢視原則」及程序，評估列為國家底圖增列項目，並納入分組會議議題，擴展國家底圖分組跨域合作對象及應用領域。

	(三) 彙整所蒐集國外相關資訊及國內機關訪談意見，檢討修訂目前國家底圖定義、範疇、運作原則及運作流程，並檢視修正「國家底圖圖資增修檢視原則」，研擬具體執行辦法，以及配合建立各固定出席機關之窗口。
	(四) 協助就內政部主管全國性及高需求圖資評估納入國家底圖，擬納入國家底圖候選圖資於工作會議中討論。
	(五) 協助整理國家底圖常見問題 QA，並配合處理外單位諮詢國家底圖圖資使用問題及彙整回饋意見。
	(六) 協助國家底圖分組會議召開，本案至少召開 3 次會議，相關行政事項包含會議提案蒐集彙整、專題報告題目、建議出席單位、預擬辦法及會議召開時之相關聯繫事項及製作會議紀錄，並於工作總報告提出建議。會議所需場地原則由機關提供， 並得由廠商協助提供，相關各項經費由廠商負擔。
	(七) 製作國家底圖介紹懶人包，以3至5分鐘影片方式呈現，說明國家底圖定義、範疇、運作原則及運作流程，作為後續推展國家底圖分組業務使用。
	(八) 定期蒐集國內外各級政府相關國土空間資料及地理資訊系統發展概況，或邀請產官學界專家學者針對國家底圖、空間資訊技術應用等相關主題，彙編相關專欄文章至少 3 篇，並於國內外測繪、空間資訊相關期刊或網站發布，以分享最新空間資訊情報。

	二、 建置國家底圖分組網站
	(一) 配合資訊向上政策，正式網站須架構於內政部內政資料中心，本案應採用與內政部資訊中心相同之作業系統 Microsoft Windows Server 2019 及資料庫軟體 SQL Server 2019 環境開發。
	(二) 建置靜態網頁，並設計國家底圖分組 LOGO，網站內容應包含國家底圖定義說明及簡介、國家底圖分組運作原則、會議訊息、相關活動公告、相關文章、應用推廣成果、網站人數統計，並設置靜態網頁公告內容，以利網站遇攻擊致無法提供服務時切換。
	(三) 建置網頁後臺管理界面，管理者可透過後臺更新網頁內容、上傳資料，支援上傳的檔案格式至少應包含 ODF 格式（*.odt、*.ods、*.odp）、PDF、JPG、PNG 等。為符合資安需求，網頁上傳功能應包含下列設定：
	1、 限縮特定來源IP才能使用上傳功能。
	2、 判斷上傳檔案類型並限制可上傳檔案類型。
	3、 限制上傳檔案容量大小。
	4、 上傳檔案存放路徑以亂數改寫顯示。
	5、 使用亂數改寫上傳檔案名稱與副檔名稱。
	6、 上傳之圖片檔案進行格式轉換。

	(四) 建置「國家底圖圖資目錄」頁面，頁面採超連結至內政部地理資訊圖資雲整合服務平臺（TGOS）方式辦理。若機關協調於 TGOS 中建立國家底圖圖資專區，則以超連結至該專區方式辦理。
	(五) 網站（不含後臺）開發期間須通過數位發展部網頁無障礙檢測軟體檢測（檢測等級為 AA），並產出「全網站檢測報告」。
	1、 網站無障礙規範，請參閱數位發展部「無障礙網路空間服務網」－「下載專區」－「函頒文件」－「110年7月1日起正式實施修正版網站無障礙規範」認證標章檢測。
	2、 檢測軟體請至數位發展部「無障礙網路空間服務網」（https://accessibility.moda.gov.tw/）－「下載專區」－「單機版檢測工具 Freego」下載最新版本軟體進行檢測。

	(六) 辦理資通系統資通安全維運及管理等相關作業
	1、 需配合機關辦理「資通系統委外服務案資通安全控制措施要求」（以下簡稱控制措施要求），其中「控制措施工作項目」45、48、60、61及「控制措施維護項目」均為本案履約範圍，說明如下：
	(1) 控制措施工作項目：由廠商於履約期間內針對控制措施要求項目 45、48、60、61等工作，進行系統功能分析並列入作業計畫審定後，據以執行相關功能開發，並依本案工作時程交付成果。
	(2) 控制措施維護項目：由廠商於履約期間內持續維護並滾動修正其餘控制措施要求項目，並依本案工作時程，說明各控制措施要求項目執行情形並檢附佐證資料。

	2、 為確保資通系統業務營運持續，如經機關擇定辦理資通系統營運持續演練者， 廠商應派員實地到場參與演練及配合各項演練作業。
	3、 為確保廠商資通安全管理作為，機關得視情形擇定資通系統委外廠商辦理資通安全稽核，稽核方式採實地稽核或書面稽核方式，其中實地稽核由機關派員至廠商工作地點進行實地查檢作業，書面稽核則由機關發函通知廠商，廠商應依指定期限提交稽核相關資料；前項稽核結果倘發現不符合事項或建議事項，廠商應於機關指定期限內提交改善報告至機關，由機關辦理審查。
	4、 為強化系統之資通安全，機關定期辦理系統弱點掃描或滲透測試等安全性檢測， 如經檢測結果發現系統存在風險弱點，廠商應配合執行修補作業，修補時間應依據本中心 ISMS 網路弱點管理作業規定辦理：廠商自接獲通知後，高風險應於7個工作日內，中風險應於10個工作日內，低風險應於1個月內處理完竣。
	5、 廠商應指派1位資安專責人員，除擔任廠商與機關連繫之資安窗口外，並負責本案相關資通安全事項。
	6、 廠商於執行本案各項工作期間，均應遵守資通安全管理法及其子法、機關 ISMS相關規定及「資訊安全、個人資料保護及保密責任附加條款」。

	(七) 網站功能按資訊系統測試報告中測試紀錄表進行上機測試並作成紀錄，若有不符需求項目應通知廠商進行修正，廠商應於機關指定期限內修正，由機關辦理再測試作業。

	三、 辦理國家底圖分組成果發表
	(一) 與國內至少2場大型空間資訊性質研討會合作，辦理項目如下：
	1、 配合每場研討會各辦理1場次國家底圖分組成果發表會，發表會規劃辦理每場次至少4小時，並提供機關每場次至少2個展示攤位及至少20位免費參與研討會名額，應於作業計畫中說明預計合作之研討會及辦理時間。
	2、 配合每場研討會各辦理1場次工作坊，每場次至少1小時，討論主題以國家底圖供給、需求及圖資媒合之具體問題為原則，2 場次參與人數總計至少30人。
	3、 合作之研討會、發表會主題及工作坊議題、場地安排佈置及時程規劃、與會人員邀請名單、報名方式、文宣資料、本中心展示攤位海報、新聞稿、致詞稿等應經機關同意後辦理，並配合處理所需事宜。

	(二) 廠商應於成果發表會及工作坊辦理完竣後，配合製作花絮影片，工作坊需製作紀錄，並於工作總報告提出綜整建議，辦理成果發表會及工作坊所需各項費用由廠商自行負擔。

	四、 辦理國家底圖專題應用競賽
	(一) 與國內至少2項具指標性地理空間資訊性質相關圖資競賽合作，藉以推廣國家底圖應用，合作之競賽、合作內容及新聞稿應經機關同意後辦理，並配合處理所需事宜，應於作業計畫中說明預計合作之競賽及辦理時間。
	(二) 廠商應於競賽辦理完竣後，配合製作花絮影片，合作競賽所需各項費用由廠商自行負擔。

	五、 辦理國家底圖應用推廣研習會
	(一) 為推廣國家底圖應用及強化GIS人才養成，依推廣對象設計不同推廣項目，至少應包含下列對象及方式，並於作業計畫中說明預計合作對象及辦理時間。
	1、 與學校老師合作進行校園推廣至少3場，每場至少6小時，每場次至少20人，推廣內容、講師、邀請對象應經機關同意後辦理，並處理所需配合事宜。
	2、 以說明會形式輔以應用案例針對GIS產業及政府機關推廣至少2場，每場至少3小時，2場次參與總人數至少50人，推廣內容、講師、邀請對象應經機關同意後辦理，並配合處理所需事宜。

	(二) 廠商應於推廣研習會辦理完竣後，配合製作花絮影片，辦理推廣研習會所需各項費用由廠商自行負擔。


	第三節 計畫整體架構
	第四節 工作進度及交付項目
	一、 每月工作進度報告及工作會議
	二、 計畫交付項目
	三、 計畫期程及工作權重分配


	第二章 辦理國家底圖分組運作業務
	第一節 國外國家底圖案例分析及現況比較
	一、 美國
	(一) 運作原則及流程
	(二) 主要參與機構
	1、 管理機構
	2、 執行機構
	3、 整合推動機構

	(三) 國家底圖發展
	1、 法源依據
	2、 執行計畫
	(1) 主軸框架
	(2) 上位計畫

	3、 國家底圖規劃
	(1) 規劃內容
	(2) 圖資更新方法及頻率

	4、 應用案例
	(1) 災害研究
	(2) 三維建模
	(3) 國際推廣


	(四) 小結

	二、 日本
	(一) 運作原則及流程
	(二) 主要參與機構
	1、 管理機構
	2、 執行機構
	3、 整合推動機構

	(三) 國家底圖發展
	1、 法源依據
	(1) 測量法
	(2) 推動地理空間資訊利用法

	2、 執行計畫
	3、 國家底圖規劃
	(1) 規劃內容
	(2) 圖資更新方法及頻率

	4、 應用案例
	(1) 國土地理院地圖應用
	(2) 建立數位孿生
	(3) 國際推廣


	(四) 小結

	三、 英國
	(一) 運作原則及流程
	(二) 主要參與機構
	1、 管理機構
	2、 執行機構
	3、 整合推動機構

	(三) 國家底圖規劃發展
	1、 法源依據
	2、 執行計畫
	3、 國家底圖規劃
	(1) 規劃內容
	(2) 圖資更新方法及頻率

	4、 應用案例
	(1) 災害救援
	(2) 三維地圖建置
	(3) 國際推廣


	(四) 小結

	四、 國外案例綜整比較
	(一) 底圖運作原則及機構
	(二) 國家底圖平臺及範疇
	(三) 圖資供應及更新方式
	(四) 國際組織參與


	第二節 圖資需求機關訪談
	一、 國家底圖圖資範疇
	二、 訪談機關
	(一) 國家太空中心
	1、 國家底圖圖資範疇定義
	(1) 訪談內容
	(2) 訪談結論

	2、 國家底圖分組會議議題分享
	(1) 訪談內容
	(2) 訪談結論

	3、 國家底圖圖資使用需求及其他建議
	(1) 訪談內容
	(2) 訪談結論

	4、 推廣心得及建議
	(1) 訪談內容
	(2) 訪談結論


	(二) 農業部農村發展及水土保持署
	1、 空間資料整合及案例分享
	(1) 訪談內容
	(2) 訪談結論

	2、 開源衛星影像供應
	(1) 訪談內容
	(2) 訪談結論

	3、 國家底圖圖資使用需求及其他建議
	(1) 訪談內容
	(2) 訪談結論

	4、 推廣心得及建議
	(1) 訪談內容
	(2) 訪談結論


	(三) 國家災害防救科技中心
	1、 空間資料整合及案例分享
	(1) 訪談內容
	(2) 訪談結論

	2、 國家災害防救政策及國家底圖結合
	(1) 訪談內容
	(2) 訪談結論

	3、 國家底圖圖資使用需求及其他建議
	(1) 訪談內容
	(2) 訪談結論

	4、 三維圖資應用需求
	(1) 訪談內容
	(2) 訪談結論



	三、 訪談小結
	(一) 國家太空中心
	(二) 農業部農村發展及水土保持署
	(三) 國家災害防救科技中心


	第三節 協助國家底圖分組會議召開
	一、 第3次分組會議(112年4月25日)
	(一) 會議內容
	1、 提案一：為利國家底圖分組運作機制，除原依據「國家底圖分組運作原則」所規定之固定出席機關，將另考量執行經驗，研擬擴大固定出席之機關，並規劃建立各出席單位之固定聯絡窗口，以利提升國家底圖分組運作效率。
	2、 提案二：依據目前已納入國家底圖中的圖資，似以陸域圖資為主，建議可評估納入海域圖資(ENC電子航行圖)，以利圖資應用之全面性。
	3、 提案三：農業部農村發展及水土保持署，為提昇山坡地管理績效，預計使用衛星影像及DTM作為山坡地監測基本資料，期許透過國家底圖分組，共同研商整合分享相關資源。

	(二) 會議決議
	1、 提案一：調整「國家底圖分組運作原則」內固定出席機關單位，並請固定出席機關單位，提供聯絡窗口名單及聯絡資訊；於國家底圖分組會議提案單新增「提案類別」，俾相關幕僚行政作業。
	2、 提案二：同意電子航行圖納入國家底圖範疇；並為利國家底圖圖資增修事宜，設計國家底圖圖資增修檢視表。
	3、 提案三：本案為水保署局部區域之個案圖資需求，相關成果除提供水保署所需範圍之基礎需求使用外，其他機關單位亦可向國土測繪中心提出申請使用。如有涉及圖資供應及需求議題等，將以國家底圖分組角度進行評估及給予適當協助處理。


	二、 第4次分組會議(112年7月28日)
	(一) 會議內容
	1、 提案一：有關國家底圖圖資範疇之「衛星影像」涵蓋類型，提請討論。
	2、 提案二：為利國家底圖分組網站相關資訊公開及內容正確，請各單位機關協助及配合事項，提請討論。

	(二) 會議決議
	1、 提案一：請太空中心、水保署及國土測繪中心三方共同合作，評估開源衛星影像納入國家底圖範疇所需相關使用授權，必要時辦理相關程序。俟相關程序或使用授權完備後，原則同意將具穩定來源及持續更新之開源衛星影像納入國家底圖圖資範疇。
	2、 提案二：請國家底圖範疇各資料管理單位，填妥國家底圖圖資資訊及應用案例資料；並請內政部資訊中心協助配合依分組網站建置進度，於TGOS完成設立「國家底圖專區」，俾圖資目錄串聯事宜。


	三、 第5次分組會議(112年12月12日)
	(一) 會議內容
	1、 提案一：「國家底圖分組運作原則」修正案，提請討論。
	2、 提案二：國土測繪中心一千分之一地形圖公共設施管線圖層因臺灣電力股份有限公司提出電力人孔、變壓器、高壓線塔及高壓線之圖資恐涉及機敏議題，是否得測製及供應案，提請討論。
	3、 提案三：為利TGOS網站設立「國家底圖專區」，俾進行圖資目錄串聯事宜，請國家底圖範疇各資料管理單位協助辦理圖資上架及詮釋資料檢視作業等事宜，提請討論。

	(二) 會議決議
	1、 提案一：本案討論通過，由內政部循程序簽辦及函送修正後運作原則予國家發展委員會及國家底圖分組固定出席機關單位，並惠請各機關單位協助依修正後運作原則共同推行分組會議事務。
	2、 提案二：經本次分組會議討論，如台電公司仍對1/1000地形圖會呈現電力設施座標有涉及機敏設施之疑慮，請先釐清相關資料的機敏等級，以利各圖資測製單位配合辦理。本案處理辦法將依本次討論內容進行調整，後續會再與台電公司進行確認。
	3、 提案三：請國家底圖範疇各資料管理單位，協助進行圖資上架作業及詮釋資料檢視修正，確認詮釋資料之完整性，並增加補充圖資更新日期及頻率。
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