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【一、遊說法的施行與目的】

(一)遊說法的施行：

遊說法在96年7月20日經立法院三讀通過，96年8月8日公布，定
有1年緩衝期，於97年8月8日施行。

(二) 遊說法的目的：

遊說行為經由登記、財務申報及資訊揭露，達到過程及資訊公開、
透明目的，為落實陽光政治的重要一環。



壹、前言

5

【二、各國遊說法規】

法 律 依 據國 家

1946年《聯邦遊說管理法》
1995年《遊說活動公開法》
2007年《誠實領袖與透明政府法》

美 國

1989年《遊說者登記法》
2008年更名為《遊說法》

加拿大

2005年《遊說法》(2006年3月施行)波 蘭

2007年8月8日公布《遊說法》
2008年8月8日施行

中華民國
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【三、申請登記遊說者案件統計】

72%

22%

2%
1% 3%

申請案件數

立法院

行政院及所屬部會

總統府

司法院、考試院、

監察院所屬部會

直轄市縣市政府及

議會

(一)遊說案件統計：

截至115年3月31日止，各機關遊說
案件受理件數有612件。

(二)案件核駁情形：

核准件數578件，最多受理件數機
關為立法院(439件，占76%)。
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【四、各機關遊說案件受理情形一覽表】
審核結果

申請機關名稱
其他駁回核准

0 8 3 11 總統府

0 1 13 14 行政院

0 0 439 439 立法院

0 1 0 1 司法院

0 2 5 7 考試院

0101監察院

056671內政部

0415國防部

00 33 財政部

0 1 4 5教育部

0 3 1 4 法務部

0 011經濟部

審核結果
申請機關名稱

其他駁回核准

0 1 2 3銓敘部

0 101文化部

0 0 1 1 衛福部

0 1 0 1 國家科學及技術委員會

0 1 0 1 外交部

0 0 1 1 行政院環境保護署

0 0 1 1 
行政院國軍退除役官兵輔導委
員會

0 1 1 2 國家通訊傳播委員會

0 0 1 1 金融監督管理委員會

0 1 1 2 考選部

021921直轄市縣市政府及議會

001111其他機關

0 34 578612 總 計

0 011勞動部

0022 行政院公共工程委員會

0 0 1 1 交通部



貳、遊說法規範重點



貳、遊說法規範重點

9

【一、遊說定義：哪些行為是遊說？】 相關法規：遊說法第2條

遊說定義：遊說者意圖影響被遊說者或其所屬機關對於法令、政策或議
案之形成、制定、通過、變更或廢止，以口頭或書面方式，直接向被遊
說者或其指定之人表達意見之行為。

(一)遊說的方式包括口頭及書面：

不包括以演講、發行刊物、召開公聽會、利用大眾媒體或集會遊
行等公開方式所為者。

(二)遊說是直接與被遊說者接觸的行為：

以電話或視訊方式，向被遊說者所為直接且非公開之意見表達，
仍受規範。
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【二、遊說標的：遊說的內容？】相關法規：遊說法第2條

遊說標的：遊說的標的限於法令、政策、議案，但不包括具體
個案處分。

(一)法令：

中央法律法規 ex.自由經濟示範區特別條例、地方自治法規

(二)政策：

ex.是否設立石化專區

(三)議案：

ex.民意代表提案
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【三、遊說者：哪些人可以遊說？】相關法規：遊說法第4條

受委託進行遊說者
(須向主管機關備案)
受委託進行遊說者
(須向主管機關備案)

自行遊說者自行遊說者
自然人、法人、人民團體、

設有代表人之團體
(與遊說標的有關)

自然人、法人、人民團體、
設有代表人之團體
(與遊說標的有關)

經專門職業及技術人員高等考
試及格領有證書目前執業中之

自然人

經專門職業及技術人員高等考
試及格領有證書目前執業中之

自然人

章程中載有遊說業務之
營利法人

章程中載有遊說業務之
營利法人
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【四、被遊說者：被遊說的對象有哪些？】 相關法規：遊說法第2條

(一)總統、副總統

(二)各級民意代表

(三)直轄市政府、縣市政府及鄉鎮市公所正、副首長

(四)政務人員退職撫卹條例第2條第1項所定之人員
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【四、被遊說者：被遊說的對象有哪些？】相關法規：政務人員退撫條例第2條第1項

(一)依憲法由總統任命之人員

ex.行政院長

(二)依憲法由總統提名經立法院同意任命之人員

ex.司法院大法官、考試委員

(三)依憲法由行政院長提請總統任命之人員

ex.各部會首長

(四)前三款以外之特任、特派人員

ex.特任大使、特任代表



貳、遊說法規範重點

14

【四、被遊說者-被遊說的對象有哪些？】相關法規：政務人員退撫條例第2條第1項

(五)其他依法律中央或地方比照簡任12職等以上人員

ex1.各部會政務副首長

ex2.直轄市政府一級主管或首長

ex3.縣市政府列政務職之一級主管或首長
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【五、各機關遊說業務分工】

被
遊
說
者
所
屬
機
關

 指定專責單位或人員受理遊說登記
 審查及核准遊說案件
 受理財務收支報表申報
 受理登記被遊說者接受遊說內容
 遊說資訊公開
 違法遊說案件之移送

監
察
院

 裁罰機關
具總統、副總統、立法委員或政務
人員退職撫卹條例第2條第1項所定
身分人員之裁罰

內
政
部

法律主管機關
裁罰機關(監察院裁罰對象以外人
員之裁罰)
受理受託遊說者之備案

相關法規：遊說法第3條、第29條

15
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【六、不適用遊說法之行為】相關法規：遊說法第5條

(一)公務員依法執行職務之行為
行政機關為使所提法案順利完成立法，對於立法委員作說明，以及

溝通、協調等行為
立法委員針對特定政策對行政院提出質詢

(二)外國政府或政府間國際組織派駐或派遣之人員所為職務上之行為

(三)其他表達意見行為：人民或團體依其他法規規定之程序及方式所為
之申請、請願、陳情、陳述意見等表達意見之行為
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程 序標 的實施對象提出
主體定 義依據名稱

向被遊說人所
屬機關申請登
記，經許可始
得遊說

法令、政策
或議案

依遊說法第2
條第3項所定
被遊說者(民選
或政務人員)

依遊說法第
2條第2項所
定遊說者

遊說者意圖影響被遊說者或其所屬機
關對於法令、政策或議案之形成、制
定、通過、變更或廢止，而以口頭或
書面方式，直接向被遊說者或其指定
之人表達意見之行為。

遊說法第2
條第1項遊說

以書面或言詞
為之，以言詞
為之者，受理
機關應作成紀
錄

行政興革建
議、行政法
令查詢、行
政違失舉發
或行政上權
益維護

主管機關人民
人民對於行政興革建議、行政法令查
詢、行政違失舉發或行政上權益維護
，得向主管機關陳情。

行政程序
法第168條陳情

(不循法定程
序)

機關(構)之
決定

各機關適用公
務員服務法之
人員及代表政
府或公股出任
法人之董事、
監察人、經理
人

人民

不循法定程序，為本人或他人對各機
關適用公務員服務法之人員及代表政
府或公股出任法人之董事、監察人、
經理人提出請求，且該請求有違反法
令、營業規章或契約之虞者。

行政院及
所屬機關
機構請託
關說登錄
查察作業
要點第2點
、第3點

請託
關說
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【遊說、陳情、請託關說比較表】

陳
情

關
說

遊
說

標
的
：
是
否
為
具
體
個
案

具
體
個
案

非
具
體
個
案

是否為
遊說法
第5條
所稱不
適用該
法行為

對象:
是否為
遊說法
第 2 條
第 3 項
所定之
人員

否
是否影
響法令
政策或
議案之
意圖

否是

是 是 否

是否

不適用遊說法

適
用
遊
說
法



是
否
公
開
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【七、對於未登記而進行遊說行為之處理】

不得遊說
而進行遊說者

不得遊說
而進行遊說者

被遊說者所屬機關
不受理其登記
並以書面通知之

被遊說者所屬機關
不受理其登記
並以書面通知之

被遊說者
應

拒絕遊說

被遊說者
應

拒絕遊說

未及拒絕者
應通知其

限期補行登記

未及拒絕者
應通知其

限期補行登記

被遊說者
應拒絕遊說
被遊說者

應拒絕遊說
得遊說

卻未依法登記
而進行遊說

得遊說
卻未依法登記
而進行遊說

相關法規：遊說法第15條
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【八、對遊說者之限制】相關法規：遊說法第4條、第6條、第7-8條
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(一)應與欲遊說事項有關：

與欲遊說之事項無關者，不得遊說。

(二)法人團體代表人數限制：

遊說者為法人團體時，應指派10人以下代表。

(三)特定犯罪者限制：

特定犯罪者(內亂、外患、貪污治罪條例、組織犯罪防制條例、刑法

詐欺、侵占或背信)，不得受委託擔任遊說者或受派進行遊說。



貳、遊說法規範重點
【八、對遊說者之限制-外國人】相關法規：遊說法第7條
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外國遊說者之限制外國遊說者之限制

不得就國防、外交
及大陸事務涉及國家
安全或國家機密者

進行遊說

不得就國防、外交
及大陸事務涉及國家
安全或國家機密者

進行遊說

外國政府、法人及團
體進行遊說，應委託
本國遊說者為之。

外國政府、法人及團
體進行遊說，應委託
本國遊說者為之。

Article 7

Foreign governments, legal persons and organizations shall commission

ROC lobbyists to engage in lobbying in accordance with this Act.

Foreign governments, legal persons, organizations and natural persons

shall not lobby the matters related to national defense, foreign affairs and

Mainland affairs concerned with national security or national secrets.
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【八、對遊說者之限制-陸、港、澳】相關法規：遊說法第8條
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大陸、港澳人士限制大陸、港澳人士限制

大陸地區、香港、澳門
人民、法人、團體

或其他機構
不得自行或委託遊說

大陸地區、香港、澳門
人民、法人、團體

或其他機構
不得自行或委託遊說

Article 8

People, legal persons, organizations or other institutions from Mainland

China shall not lobby in person or commission other lobbyists to do so;

the same stipulation also applies to residents, legal persons, organizations

or other institutions from Hong Kong or Macau.
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【八、對遊說者之限制】相關法規：遊說法第2條第3項、第10條、第11條、第12條
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(四)遊說客體限制(旋轉門條款)：

除民代外，被遊說者離職3年內，不得向離職前5年內曾服務機關遊說

或委託遊說。

(五)遊說標的限制(各級民代利益迴避條款)：

各級民意代表不得為其本人或關係人經營或投資達10%事業遊說或委

託遊說。

＊故意隱匿或違反規定者，處新臺幣50萬元以上250萬元以下罰鍰
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【九、遊說登記、財報相關罰則】
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相關法規：遊說法第22條~第29條

有下列情形之一者，依法規以罰鍰或拒絕登記申請：

(一)故意登記不實而進行遊說、未申報財務報表或申報不實者，處

20萬元至100萬元罰緩。

(二)前開情節重大者，受理機關得拒絕該遊說者1年期間之登記申請。

(三)未申請變更或終止登記者，處10萬元至50萬元罰鍰。

(四)未依規定保管財務收支帳冊者，處5萬元至25萬元罰鍰。

(五)其他相關罰則規定，依遊說法第25條~第29條辦理。
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【遊說的程序與過程】相關法規：遊說法第13條~第18條

1.向被遊說者所屬機關申請登記，並由該機
關進行審核後，將准駁結果以書面及系統通
知申請者（含載明進行遊說應注意事項）。

申請
登記

2.機關與遊說者洽定時間；
被遊說者可親自或指派人員接受；
接受遊說後將遊說事項通知登記

3.每年5月底前或終止登記時申
報；所屬機關按季將登記事項
與財報公開於網路或公報

4.遊說終止後10日內辦理

進行
遊說

申報
財務

終止
登記 26
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【一、申請登記】相關法規：遊說法第13條、第14條
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遊說者應於進行遊說前，向被遊說者所屬機關申請登記：

(一)全部登記：只要有遊說行為，均須登記

(二)事前登記：進行遊說前向被遊說者所屬機關申請登記

(三)逐案登記：1個遊說議題視為1次遊說案，應逐案申請登記

被遊說者所屬機關，應指定遊說專責單位或人員受理登記

所屬機關核准與否，均應以書面通知申請人
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【二、變更/延長/終止登記】相關法規：遊說法第13條、施行細則第13條
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遊說登記事項有變更時，應自事實變更之日起5日內，申請變更登記：

(一)變更登記時機：登記之內容有變更或遊說期間有延長之必要時

(二)離(停)職通知：被遊說者離職或停職時，其所屬機關主動通知

遊說者；遊說者應申請變更登記，始得進行遊說

(三)終止登記：遊說終止後10日內則應為終止登記
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【三、遊說財務申報】相關法規：遊說法第17條、第18條
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(一)申報目的：

遊說財務申報目的，在將遊說者花費多少資源影響立法或行政部門
攤在陽光下，以供全民監督。

(二)申報方式：

全部申報制

逐案申報制

逐年申報及遊說終止申報制
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【三、遊說財務申報】相關法規：遊說法第17條、第18條

30

(三)申報對象：

包括自行遊說者及受委託遊說者。

(四)申報時點：

按年度申報：

應填載上一年度1月1日至12月31日遊說活動相關之經費收支情形，但核

准之遊說起始日在後者，自該核准日起至12月31日止。

辦理遊說終止登記時申報：

應向被遊說者所屬機關申報當年度1月1日起，至遊說終止日止之財務收

支報表。
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【三、遊說財務申報】相關法規：遊說法第17條、第18條
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(五)受理申報對象：

被遊說者所屬機關

(六)申報之審核：

財務收支報表記載不完備時，被遊說者所屬機關應通知遊說者補正。

被遊說者所屬機關對於遊說者之申報，應審核是否符合填表說明。
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【四、遊說資訊揭露】相關法規：遊說法第18條
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(一)主動公開：

被遊說者所屬機關應按季於電信網路或政府公報公開下列事項：

遊說者申請遊說登記之資料

遊說者申報之財務收支報表

被遊說者接受遊說後登記事項

(二)民眾可申請閱覽：

任何人對遊說登記及財務收支報表，得申請閱覽、抄寫、複

印或攝影。



參、遊說實務流程
【五、被遊說者應注意事項】相關法規：遊說法第15條、第16條

33

(一)未經被遊說者所屬機關核准之遊說案件，請拒絕接受遊說。

(二)未及拒絕時，被遊說者或其所屬機關應通知遊說者限期補行登記。

(三)對已依法登記並核准之遊說案件，得親自或指定人員接受遊說。

(四)接受遊說後7日內，應將遊說者、遊說時間、地點及方式及遊說之內

容通知所屬機關專責單位或人員登記。



參、遊說實務流程
【六、被遊說者所屬機關應注意事項】相關法規：遊說法第14條

34

(一)將遊說法有關被遊說者接受遊說之規範，陳報被遊說者之長官知悉。

(二)指定專責單位或人員受理及審查遊說登記申請案件，並將專責人員資

料登錄上網；異動時，函報內政部知悉，並上網更新資料。

(三)對於有意申請遊說登記之民眾或團體，協助其申請登記。

(四)對於被遊說者未及時拒絕之遊說案件，通知遊說者限期補行登記。

(五)被遊說者離職或停職時通知辦理變更登記。



參、遊說實務流程
【六、被遊說者所屬機關應注意事項】相關法規：遊說法第15條、第18條、第20條

35

(六)於機關網站建置「遊說資訊專區」，集中放置遊說公開資料，並以

案號為依據，按季更新，以便利民眾查詢。

(七)按季公開遊說登記及財務收支報表資料：應公開之遊說書表文件中，
如有涉及個人之出生年月日、身分證明文件字號、電話及傳真號
碼、戶籍地址、通訊地址、相片等依法受保護之個人資料者，被
遊說者所屬機關應以浮貼方式覆蓋個人資料，再將文件影印、掃
描後上網。

(八)查報違法案件。

(九)舉辦與遊說內容有關之公聽會，應通知遊說者出席。



肆、遊說案例研析



22

民意代表助理

A:不是

下列對象是否屬
被遊說者？

縣市長機要秘書與非政務職一級主管
A:不是

1

肆、遊說法案例研析

常務次長

A:不是
33

44 中央部會司處長
A:不是

37

Question-1



22

上級機關邀集下級機關會商法令
A:不是，因屬公務員依法執行職務之行為

機關向不相隸屬機關表達建議意見進行拜會
A:不是，因屬公務員依法執行職務之行為

1

肆、遊說法案例研析

行政機關為推動法案拜會立法委員
A:不是，因屬公務員依法執行職務之行為

33

44 民間團體單純遞送推動或廢止法律或政策之文書資料

A:如果只有單純遞送文件，沒有進一步的接觸行
為，不是屬遊說行為。(內政部97年10月9日台內
民字第0970166761號函)

38

下列情形是否屬
遊說行為？

Question-2



22

以「電子郵件」表達對法令、政策、議案的意見。

A:不是，立法時未參採納入

下列情形是否屬遊說
行為或遊說標的？

法人、團體受行政機關邀請於公聽會或座談
會表達對法令、政策、議案的意見。
A:不是，因屬於被動表達意見(內政部97年10月
9日台內民字第0970131923號函)

1

肆、遊說法案例研析

為國中校長遴選，建議修改遴選辦法
A:是，因為標的屬法令、政策、議案

33

44 為辦理節慶及傳統民俗活動向市政府申請補助
A:不是，因為標的非屬法令、政策、議案

39

Question-3



若遊說標的均非屬被遊說者所屬機關權責者，
應敘明理由，駁回其申請。

遊說申請案件如涉
及非屬被遊說者所
屬機關權責時，應
如何處理？

若部分遊說內容涉及其他機關權責時，
被遊說者所屬機關應就主管業務部分核准其

登記。

肆、遊說法案例研析

1.非屬被遊說者所屬機關權責者，應敘明理由，
駁回其申請。

2.主管業務部分核准其登記，其餘部分則不予核
准，應於通知書敘明理由。

40

其餘部分則不予核准，應於通知書敘明理由。

1

33

Question-4

22

結論



22

依遊說法第10條及其施行細則第5條規定，曾任遊
說法第2條第3項所定公職之人員(各級民意代表除
外)，不得遊說範圍包括該服務機關之所屬機關。

遊說法第10條所定
「曾服務機關」之
範圍為何?

如遊說者曾擔任行政院長，則其不得向現任
部會首長進行遊說。

1
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曾擔任直轄市、縣(市)長，則其不得向所
屬機關（單位）政務首長(主管)進行遊說。

33

41

Question-7

結論 曾任遊說法第2條第3項所定公職人員(各級民意
代表除外) ，不得遊說範圍包括該服務機關之所
屬機關。



遊說者可辦理遊說變更登記，增列被遊說者；或視
為另一遊說案件，就增加之「被遊說者」，另案辦
理遊說登記。

「遊說者」於遊說案中係屬不得變更事
項，如欲變更遊說者，原案須辦理終
止登記，並另案申請遊說登記。

肆、遊說法案例研析

22

42

1

Question-8

1.案件進行中，如欲增
加該機關之「被遊說
者」如何處理？

2.可否變更遊說者？

結論 1.如欲增列被遊說者，應另案辦理遊說登記。
2.如欲變更遊說者，原案須辦理終止登記，並

另案申請遊說登記。



對於依法申請登記之遊說案件，被遊說者所屬機關
依法應予准駁。

對於已依法登記之遊
說案件，被遊說者可
否拒絕接受遊說？ 被遊說者如因公務繁忙，不克逐案接受遊說，

依遊說法第2條規定，可指定人員接受遊說。

1
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43

22 遊說申請案件已依法踐行遊說登記程序，並經
被遊說者所屬機關核准者，被遊說者原則
不應拒絕接受遊說。

33

Question-10

結論 1.原則不應拒絕接受遊說。
2.如因公務繁忙，不克逐案接受遊說，可指定人

員接受遊說。



主觀上行為人具計畫性、目的性影響被遊說者對於
法令、政策或議案之形成、制定、通過、變更或
廢止之意圖。

請被遊說者簽署承諾
書，內容涉及法律修
法部分，是否適用遊
說法?

行為人之行為須合乎上開要件，始得認屬
遊說法所稱之「遊說」。

1

肆、遊說法案例研析

1.如僅屬單純簽署及表達意見，毋須適用。
2.如尚有計畫性、目的性意圖影響被遊說者決定

之行為，則屬遊說行為，須適用遊說法規定。
44

22 客觀上所訴求之標的亦須為「法令」、
「政策」或「議案」三者其中之一。

33
(內政部97年11月18日台內民字第0970187250號函)

Question-11

結論



遊說者意圖影響被遊說者或其所屬機關對於法令、
政策或議案之形成、制定、通過、變更或廢止。

利用大眾媒體等公開
方式所為之表達意見
行為，是否屬遊說行
為?

遊說者與被遊說者或其指定之人直接接觸，並
表達意見，且非以演講、發行刊物、召開公
聽會、利用大眾媒體或集會遊行等公開方式
所為者。(遊說法施行細則第2條)

1

肆、遊說法案例研析

1.利用大眾媒體等公開方式所為之表達意見行為，
非屬遊說法所稱之遊說。

2.個案行為是否屬遊說行為，應由被遊說者所屬
機關依個案事實本於權責認定。 45

22 以口頭或書面方式，直接向被遊說者或其
指定之人表達意見之行為。

33

Question-12

結論



外國政府、法人及團體進行遊說時，應依本法規定
委託本國遊說者為之。

外國公司之分公司、
子公司可否自行遊說？

外國公司之子公司，如係依我國法律組織登
記，屬本國公司，依法得自行遊說。

1
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1.外國公司之分支機構，應委託本國遊說者進行
遊說。

2.外國公司之子公司，如係依我國法律組織登記，
自屬本國公司，依法得自行遊說。 46

22
「外國法人」指依公司法§4規定，依照外國法

律組織登記之公司。外國公司之分公司，因
係外國公司之分支機構，並無獨立之人格，
自屬外國公司，應委託本國遊說者進行遊說。

33

(內政部97年11月5日台內民字第0970169288號函)Question-13

結論



遊說期間有期限限制嗎?

其他遊說法規定
相關問答

1

肆、遊說法案例研析

47

22

33Question-14

A:遊說期間並無期限限制，被遊說者所屬機關允宜建議
遊說者考量被遊說者之任期，審酌申請遊說期間，
以符實際。

遊說法第7條所稱「國家安全或國家機
密」，如何認定？

A:由被遊說者所屬機關依國家安全法及國家機
密保護法相關規定辦理。

陸、港、澳地區人民可否受委託或受指派
進行遊說？

A:遊說法第8條已明定大陸、港、澳地區人民等
不得自行或委託遊說，基於相同考量，亦不得
受委託或受指派進行遊說。



遊說法第16條適用時機、範圍之疑義?

其他遊說法規定
相關問答

4
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48

55
Question-15

A:「通知」應以書面為之，被遊說者之「通知行為」，
宜以紀錄表為之，並應於上開期限內作成。(內政部
97年10月29日台內民字第0970173567號函)

團體代表人或負責人變更時點疑義? 

A:遊說團體代表人或負責人事實變更認定之起
算時點，以新舊任代表人或負責人交接之
時點，作為事實變更起算(5日內)之時點。



遊說者與遊說標的有關與否之認定?

其他遊說法規定
相關問答

6

肆、遊說法案例研析

49

77

Question-16

A:法人或團體如能釋明遊說標的其任務或宗旨等有關，
並提供足資證明之文件，自得依法進行遊說。(內政
部97年8月15日台內民字第0970131923號函)

遊說逐案認定的標準? 

A:遊說有關「逐案」之認定，係依遊說議題性
質區別。凡議題性質相同者，視為1遊說案件。
議題性質是否相同，應由被遊說者所屬機關
本於權責自行認定。(內政部97年11月5日台
內民字第0970169288號函)



簡 報 完 畢
敬 請 指 教

(02)23565589、23565587、 23565415 、
    23565506
(02)23566217

(02)23565589、23565587、 23565415 、
    23565506
(02)23566217


