公職人員選舉罷免法修正重點說明一覽表
96年11月7日修正公布之公職人員選舉罷免法，除了作為「立法委員選舉制度改採單一選區兩票制」的配套法案外，為維護選舉公平，建立優質參選環境，對於健全競選活動規範、強化防杜賄選，也作了若干重要修正。由於新法除了對政黨、候選人競選行為作了較嚴格限制，對於廣播電視事業及平面媒體事業之播放（刊登）競選廣告，也有新修正規定，為避免外界因對新法不瞭解或有疑義，甚而因此觸法，爰就此次修正較為重要部分，臚列說明如下表，俾利各界參考遵循：
	修正重點
	說明
	備註

	一、健全競選活動規範：

	

	（一）與政黨及候選人相關部分：

	1.修正懸掛或豎立競選廣告物之規定（第52條第2項）
	1.為改善競選廣告物氾濫，影響市容觀瞻，浪費社會資源現象，明定除直轄市、縣（市）政府公告之地點外，政黨及任何人不得於道路、橋樑、公園、機關(構)、學校或其他公共設施及其用地，懸掛或豎立競選廣告物。
2.又本法所為規範，其時點如未作特別規定，均係指競選活動期間，於此期間之外，係回歸正常法制規範，故本條實施期間係指「競選活動期間」，其中立法委員選舉，競選活動期間為10日，以投票日前1日向前推算。
	違反者，處新臺幣10萬元以上100萬元以下罰鍰，政黨、法人或非法人團體違反者，併處罰其代表人及行為人（第110條第1項、第6項）

	2.選前發布民調之限制規定（第53條）
	為避免以不實民調誤導選民，影響選舉公平，爰明定政黨及任何人於投票日前10日起至投票時間截止前，不得以任何方式發布民意調查資料，亦不得加以報導、散布、評論或引述。至於政黨及任何人自選舉公告發布後至投票日10日前所發布有關選舉之民調資料，則應載明調查單位或主持人、辦理時間、抽樣方式等資料。
	違反者，處新臺幣50萬元以上500萬元以下罰鍰（第110條第5項）

	3.政黨及任何人不得邀請外國人民、大陸地區人民或香港、澳門居民從事助選行為（第56條第4款）
	依據入出國及移民法第27條規定，外國人在我國停、居留期間，不得從事與申請停、居留目的不符活動；另依臺灣地區與大陸地區人民關係條例第10條、香港澳門關係條例第14條規定，大陸地區人民或港澳居民經許可進入臺灣地區者，不得從事與許可目的不符活動，並為避免該等人員干預我國選舉，製造事端，爰為本項規定。
	違反者，處新臺幣50萬元以上500萬元以下罰鍰，經制止不聽者，並得按次連續處罰（第110條第5項）

	（二）與廣播電視事業及平面媒體相關部分：

	1.廣播電視事業得有償提供時段，供政黨、候選人從事競選宣傳，並應為公正、公平之對待（第49條第1項）
	廣播電視事業係社會公器，對於政黨或候選人提供時段播放競選廣告，從事選舉相關議題之新聞報導或邀請候選人參加節目，應為公平對待；至於公共廣播電視台及非營利之廣播電台等，因屬性特殊，基於公平原則，則不得播送競選廣告。

	廣播電視事業違反規定者，處新臺幣20萬元以上200萬元以下罰鍰（第110條第2項）

	2.公共廣播電視台及非營利之廣播電台、無線電視或有線電視台不得播送競選宣傳廣告（第49條第2項）
	
	

	3.廣播電視事業從事選舉相關議題之新聞報導或邀請候選人參加節目，應為公正、公平之處理（第49條第3項）
	
	

	4.報紙、雜誌所刊登之競選廣告，應載明刊登者之姓名，其為法人或團體者，並應載明法人或團體之名稱及其代表人姓名（第51條）
	為避免第三人不實刊登廣告惡意抺黑，影響選舉風氣，爰為本項規定。
	報紙、雜誌事業違反規定者，處新臺幣20萬元以上200萬元以下或該廣告費2倍之罰鍰（第110條第4項）

	（三）與政府機關相關部分：

	中央和地方政府各級機關於公職人員選舉競選活動期間，不得從事任何與競選宣傳有關之活動（第50條）
	1.本條係指中央與地方政府各級機關，於本法第40條規定之公職人員選舉競選活動期間，不得以機關名義動用政府預算，辦理為特定候選人競選相關之宣傳活動。
2.至於政府宣傳「政策」、「政績」、「行政業務」、「法規命令」等無涉上開競選宣傳情事之政令宣導活動，自無違反本條規定之虞。


	違反規定者，處3年以下有期徒刑，並得就該機關所支費用，予以追償（110條第3項）

	二、強化防杜賄選條款：

	1.當選人犯賄選罪，經法院判處有期徒刑以上之刑而未受緩刑宣告者，自判決之日起當然停止其職務或職權（第117條第1項）
	當選人因對候選人行賄、對有投票權人行賄、對團體機構行賄等行為，經法院判處有期徒刑以上之刑，卻因判決未能於其任期中確定，而能繼續擔任職務，顯非適宜，爰增列停職規定，併收嚇阻賄選之效。
	

	2.增列黨內初選賄選之處罰規定（第101條）

	1. 鑑於輿論各界對政黨初選過程中存在賄選問題，迭有批評，並為防杜政黨辦理提名作業時，黨員以賄選方式獲得提名，進而取得公職人員身分，嚴重影響選舉公正，爰將政黨黨內初選賄選行為，納入處罰。
2. 相關處罰包括：
（1） 政黨辦理提名作業時，有所謂「搓圓仔湯」                                                            

（2） 政黨辦理提名作業時，有賄選行為者，處3年以上10年以下有期徒刑，得併科新臺幣1百萬元以上1千萬元以下罰金。

（3）政黨辦理提名作業時，因賄選行為經判刑確定者，不得登記為候選人之規定。
（4）當選人於政黨辦理提名作業時，有賄選行為者，得提起當選無效之訴。
	

	3.增列政黨連坐處罰規定（第112條）
	使政黨妥慎推薦候選人，並於推薦後加以約束，規定政黨推薦之候選人犯本法有關聚眾暴動、公然聚眾對公務員施強暴脅迫、賄選罪或犯刑法妨害投票自由、誘惑投票、妨害投票結果正確或妨害投票秩序等罪，經判刑確定者，按其人數，各處推薦之政黨新臺幣50萬元以上5百萬元以下罰鍰。
	

	三、其他：

	1.全國不分區及僑居國外國民立法委員選舉公報及選舉票增列刊印「政黨標章」規定（第47條、第62條）
	1.配合單一選區兩票制之採行，全國不分區及僑居國外國民立法委員選舉將改以「政黨」為投票對象，為利民眾識別，爰增列是項選舉公報及選舉票刊印「政黨標章」，該標章應經中央主管機關（即本部）備案，未經備案者不予刊登之規定。

2.為資配合，本部亦已公告自96年11月9日起受理該項政黨標章備案申請業務。
	

	2.增列候選人大學以上學歷資料之認定標準規定（第47條第2項）
	鑑於學歷資料為選民投票之重要參據，為避免候選人提供之學歷，有誤導選民之虞，爰規定候選人大學以上學歷，以經中央教育行政機關立案或認可之學校取得學位者為限，候選人並應於登記時檢附證明文件，否則選舉公報將不予刊登該學歷。
	

	3.候選人競選經費「最高限額」修正為「最高金額」（第41條、第42條）

	1. 鑑於本法有關競選經費最高限額規定，實施以來，成效不佳，此次修正爰參酌各界意見及總統副總統選舉罷免法有關規定，將「最高限額」修正為「最高金額」，並取消候選人競選經費支出超過「最高金額」之處罰規定。

2. 修正後，該項競選經費最高金額之訂定，仍將具有2項法定作用，即作為候選人自有競選經費支出稅賦減免及政府補助候選人競選經費上限之依據，以鼓勵候選人於該最高金額內從事競選活動，達到引導競選節約之目的。
	

	4.競選活動期間之每日起止時間以外之公開競選或助選活動，如不妨礙居民生活或社會安寧，將不予處罰（第56條第1款）
	衡諸我國選舉實情，候選人常於競選活動期間之每日起止時間（上午7時至下午10時）以外之時間，赴市集或重要交通路口從事競選或助選行為，一律均予限制，似有過苛之虞，爰對未妨礙居民生活或社會安寧之情形適度予以放寬，以符應實際需要。
	

	5.違反本法規定之行為，原有關經制止不聽，才予裁罰之規定，一律修正為逕予裁罰（第110條）
	違反本法規定之行政罰，原分為「制止不聽，才予裁罰」及「逕予裁罰」二類，考量部分規定須經制止程序，始得予以處罰規定，惟實際上常因類此違法行為（如於投票日之報紙刊登競選廣告或派人張貼、投遞宣傳品），實際上無法適時予以制止，而致未能予以處罰，爰將原有關制止不聽，才予裁罰之規定，一律修正為逕予裁罰。
	








PAGE  
1

