褒揚及忠烈祠祀榮典制度之研究
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摘要

關鍵詞：褒揚條例、褒揚令、忠烈祠、榮典制度、烈士
1、 研究緣起

    古今中外均有對在戰爭中為國家、社會殉難殉職的忠勇義烈官兵或人民，予以褒揚或慰靈的榮典制度設立，中華民國亦不例外。1931年國民政府即有「褒揚條例」的制定，其後經過幾次修正，而成為目前使用的法規。另外在對死難烈士慰靈的設施「忠烈祠」方面，1936年正式訂頒了忠烈祠設置與入祀等的相關辦法。但在1949年中華民國中央政府撤退到台灣後，雖然忠烈祠亦在台灣各地成立，而忠烈祠祀辦法亦因應社會變遷，作了幾次修正。但是在整體大環境的改變，例如解嚴、兩岸交流、台灣民主化與本土化的進展下，源自於1930年代大陸時期的褒揚條例與忠烈祠祀辦法，均有再檢討修正的必要。如何將褒揚條例與忠烈祠祀辦法與今日台灣之現狀結合，是本研究的基本課題。

2、 研究方法與過程

    在研究方法上，除了蒐集相關資料與現有研究成果進行文獻解讀，以瞭解二項榮典制度的歷史沿革、背景、時代意涵及其侷限外，並收集國外相關制度進行比較；另外再結合現況調查與相關人員的訪談等，進行綜合評估。最後與法學專業人員進行制度修正的建議方案。

3、 重要發現

    基於資料的耙梳解讀、現狀調查訪談、以及現有制度上的理解，本研究對於褒揚制度與忠烈祠祀有以下二點重要發現：

（一）褒揚制度方面

    褒揚制度為國家重要榮典制度之一，有其存在必要。雖然條款中「特殊貢獻」、「績效昭著」、「為當世所推重」等等文詞並不具體，但現今條例之褒揚只限於總統特頒或經行政院會議通過，理可尊重總統或行政院會議之判斷。故僅建議條款內容微調。

（二）忠烈祠祀方面

    忠烈祠祀訂頒本與蔣介石、中國國民黨、軍方、以及對外抗日、對內剿匪等有關，現已因時空因素的變遷，已不太合時宜，加上地方忠烈祠因管理、經費等因素，大部分已形同虛設，或相對的辱沒了榮典制度，再者目前入祀條件加入警察、消防、公務員等人員，但已與「國家」榮典之原始立法精神有別，建議作大幅度改變。

4、 主要建議事項

    根據研究結果，本研究針對褒揚條例以及忠烈祠祀制度，提出下列具體建議。

（一）立即可行之建議

1、褒揚條例部分

   主辦機關：內政部
   協辦機關：總統府行政院所屬各機關、各縣市政府

   建議將「國民革命大業」、「戡亂建國大計」等等不合時宜名詞刪除。

2、忠烈祠祀部分

   主辦機關：內政部、國防部
   協辦機關：行政院所屬各機關、各縣市政府

   建議廢除「忠烈祠祀辦法」，亦即將各地方忠烈祠廢除，但輔導或各縣市政府 依地方自治法，將忠烈祠建築物進行轉型利用。全國僅存在一所中央級的「忠烈祠」，可由國民革命忠烈祠充當。殉難、殉職警察、消防人員等則由各縣市政府依地方自治精神，予以祭祀、慰靈。

（二）長期性建議

1、褒揚條例部分

   主辦機關：內政部
   協辦機關：行政院所屬各機關

   建議由內政部制定新褒揚條例。

2、忠烈祠祀部分

   主辦機關：內政部、國防部

   協辦機關：行政院所屬各機關、各縣市政府

   輔導各縣市政府依地方自治法進行忠烈祠建物的轉型利用之同時，可由內政部與國防部協調國民革命忠烈祠成為全國唯一一所國家級忠烈祠，僅奉祀因戰爭為國家殉難、殉職之人員，以維國家榮典之尊嚴。而原國民革命忠烈祠之烈士牌位，為顧及部分國民情感，亦予保留。

ABSTRACT

Keywords: Praise and Commendation Act, Praise and Commendation Ordinance, Martyrs’Shrine, Honor System, Martyr

1. The origin of this research

Many countries establish an Honor system to commend and honor those brave soldiers or civilians who sacrificed their lives in the wars for the nation or the society.  So does the Republic of China.  The Civil Administration, the former Republic of China, has constituted a Praise and Commendation Act in 1931 which has been amended for several times and finally become the present Act.  The rules that specify how to set Martyrs’ Shrines and tablets were enacted in 1936.  After the central government of Republic of China retreated to Taiwan in 1949, Martyrs’ Shrines were also established in Taiwan.  The rules for worshipping the martyrs were amended with the change of the society.  However, it is necessary to review and amend the Praise and Commendation Act and the worshipping martyrs manner that were established in 1930s as the society has been changed tremendously with such as the martial law ended, exchanges across the Strait and the development of Democracy and Localization of Taiwan.  How to relate the present situation in Taiwan to the Praise and Commendation Act and the worshipping martyrs manner is the main subject of this research.  

2. The methods and process of this research

The research proceeds with three directions.  The first one is to collect and study the related information/documents to understand the history, the background, the times meaning and the limits of the Honor systems. The second one is to collect and compare the Acts in other countries.  The last method is to investigate the present situation and to interview related people.  After final evaluation, the proposals for the amendment of the system are made by the discussion with the Jurisprudence Specialist.

3. Important discovery

During the research on the documents, interviews and the current system, there is new discovery in the system of praise and commendation and the worshipping martyrs manner as follows:


System of praise and commendation

The system of the praise and commendation is one of the important Honor System which is necessary for the nation.  However, the definitions in the clauses, such as “special contribution”, “outstanding achievement” or “ highly praised by the worlds,” are not specific.    Yet since the award is granted by the President or through the resolution of the ExecutiveYuan,   we can respect the judge of the President or the Executive Yuan.  Therefore, it is suggested to slightly amend the clause content.


Worshipping martyrs 

The original manners for worshipping the martyrs which relate to Chang Kai Shek, the Kuomintang, the military, the fight with Japan and civil wars are not appropriate to the current society after the changes of the years.  Furthermore, some local Martyrs’ shrines are nominal and not being used due to some management or finance issues.  Moreover, the qualification for being worshipped in the Martyrs’ Shrines is expanded to people like policemen, firemen and public officials.  It differentiates from the original spirit of “Nation” honor.  Therefore, it is suggested to do substantial change on this part.

4. Main proposals

According to the research results, the proposals for amending the Praise and Commendation Act and the worshipping martyrs system are as below.

For immediate strategies:

1─1 Praise and Commendation Act:

Hosting department: Department of Civil Affairs, Ministry of Interior

Assisting department: Departments that belong to the Office of President and the Executive Yuan, county and city governments

It is suggested that the Department of Civil Affairs, Ministry of Interior brings up the amendment for the Praise and Commendation Act that delete the inappropriate vocabulary such as “Nation Revolution Mission” and “Plans for founding state in rebellion times”.  

1─2 Worshipping martyrs:

Hosting department: Department of Civil Affairs, Ministry of Interior, Ministry of National Defense 

Assisting department: Departments that belong to the Office of President and the Executive Yuan, county and city governments

It is suggested to abolish the “worshipping martyr manner” which means to abrogate the Martyrs’ Shrines but transform/re-use the architectures of the Martyrs’ Shrines as per the Local Autonomous Law in the counties and cities.  One Martyrs’ Shrine that belongs to the central government would be kept as National Revolutionary Martyrs’ Shrine.  Those policemen or firemen that sacrifice their lives would be worshipped by the county or city government as per the local autonomous spirits.  

For long-term strategies:

2─1 Praise and Commendation Act:

Hosting department: Ministry of the Interior
Assisting department: Departments that belong to Executive Yuan
It is suggested that Ministry of the Interior establish new Praise and Commendation Acts. 

2─2 Worshipping martyrs:

Hosting department: Ministry of the Interior, Ministry of National Defense
Assisting department: Departments that belong to Executive Yuan, county and city governments

While the local governments are guided to transform and re-use the architecture of the Martyrs’ Shrines, Ministry of the Interior and Ministry of National Defense can set the National Revolutionary Martyrs’ Shrine as the only one National Martyrs’ Shrine where people who sacrifice their lives in the wars are enshrined.  The tablets of the martyrs in the original Martyrs’ Shrine are suggested to be kept consulting to the feelings of some nationals.  
第一章  緒論─研究緣起與背景
第一節 
研究源起與目的

烈士褒揚是對為保衛國家、民族和社會利益而犧牲的人員所進行的紀念活動，泛指為正義事業死難的人進行的各種形式的紀念活動；以教育、鼓舞和激勵社會全體成員發揚獻身精神的一種政治社會行為。

中國歷史上對忠臣烈士，在中央或地方曾有設祠奉祀，或曰忠烈廟、忠烈祠、昭忠祠、褒忠祠……等等。歷史上各國對烈士都有褒揚活動，不同的國家有不同的褒揚形式。中華民國抗日戰爭時期，國民政府基於多種因素的考量，特別強化了軍人撫恤制度，其中最重要的是褒揚條例的制定與忠烈祠祀榮典制度的訂頒。

1931年「九一八事變」發生前的7月11日，當時的國民政府以國民政府字第362號訓令公布「褒揚條例」，依據此「褒揚條例」及其施行細則，有所謂「奮勇抗敵忠心衛國確有功績者」予以褒揚之內容。1933年9月13日內政部所公布的「烈士附祠辦法」，開始定出「為國民革命而犧牲之烈士」，得於「烈士祠」內附祠供祀的條文，但是我們目前所熟悉使用的「忠烈祠」一詞之出現，則起自於1936年5月由軍事委員會制定之「歷次陣亡殘廢受傷革命軍人特別優卹辦法全案」裡面所附之「各縣設立忠烈祠辦法」。該辦法乃是中華民國有關「忠烈祠」最初的法規，「忠烈祠」自此正式誕生。

    第二次世界大戰後，中華民國政府統治台灣，褒揚條例與忠烈祠祀辦法亦開始在台灣施行。但是，經過1969年左右建設忠烈祠的高峰期，與1980年代後期的解嚴、海峽兩岸的交流、台灣本土化的興起等等影響，台灣對內，兩蔣、軍方與國民黨的威權趨於和緩或消失，對外因兩岸交流來往，「戰爭威脅」亦趨緩和，「敵人」的觀念開始模糊，因此原建基於「戰爭」與「敵對概念」的忠烈祠亦出現劇烈鬆動現象。作為忠烈祠之首的專祠「國民革命忠烈祠」，雖面積廣闊，建物氣勢宏偉，且由國防部直接管理，每三個月由陸海空三軍與陸戰隊的儀隊進行衛兵交接，儼然成為台北的「觀光」名所，但是其原始目的──國殤慰靈的聖域，卻相對的不為外籍觀光客、甚或自己國人青睞。每年的春秋國殤大祭只落成一種國家「儀式」而已，廣電報紙媒體對它的報導篇幅愈來愈小，甚或虛應，國人也愈來愈忘記、或甚至不知道它的存在與重要性。

作為專祠的國民革命忠烈祠已然如此，其他地方的忠烈祠則更等而下之。維持管理經費不足，以及政府與社會不重視的結果，擁有廣大場域的地方忠烈祠，一年除春、秋二次大祭與入祀典禮外，平時難得有政府官員或群眾光臨，於是深鎖大門者有之，或者偶而成為鄰近居民散策休憩場所。1994年嘉義市忠烈祠的祝融肆虐事件，或許正說明了忠烈祠距離所謂的「國家宗祀」或「國殤聖域」愈來愈遠。它的儀式化、形式化，加上其原生具有由「戰爭」、「敵對」所帶來的特質，在非戰爭的承平時代、交流取代敵對的時空下，全部都成為包袱。要化解這些包袱，使忠烈祠真正回歸到「國家宗祀」「國殤聖域」的地位，達到國殤慰靈的目的，勢必須要再對忠烈祠的定位，包括其入祀「英烈」，重新作一番思考與檢討。

    現行褒揚與忠烈祠祀等榮典制度確已邁入值得深入檢討的階段。「褒揚條例」自1986年（民國75年）11月28日修正公布施行以來（附錄一），迄今已近20年，為順應社會環境急遽變遷，該條例第2條規定褒揚之條件是否允當？另「忠烈祠祀辦法」於1969年（民國58年）訂定施行，入祀對象主要為殉職官兵；1988年為因應社會變遷再度修正，使警察、消防、義消、公務員、教師忠烈殉職者亦得以入祀忠烈祠，正說明其一端。
    除此之外「忠烈祠祀辦法」第9條規定地方忠烈祠與紀念坊碑建築經費，由地方政府自行負擔，修正施行迄今已超過9年，且有地方政府反映忠烈祠牌位屆滿，須另籌建祠祀，或因財政困窘尚無經費興建忠烈祠且目前有高雄縣等4個縣市（不含金門、馬祖）尚未設立忠烈祠，故入祀忠烈祠相關制度應如何檢討與修正法規，以健全中央法令與地方制度，實有通盤性研究與檢討之必要。
第二節 
研究目標
本研究踏襲上述緣由，訂下六項研究目標：
    1、探討褒揚及忠烈祠祀立法之基本精神。

    2、蒐集國外有關榮典制度資料之探討與研析。

    3、褒揚條件及入祀忠烈祠祀制度之檢討。

    4、檢視中央與地方褒揚及入祀忠烈祠審核制度、籌措興建經費、管理制度   之關聯性。

    5、檢視褒揚條例之褒揚對象與條件、忠烈祠祀辦法之入祀對象與制度之正當性、合理性與妥適性。

    6、提出褒揚條例、入祀忠烈祠制度之檢討分析與制度調整建議。

    本研究希望藉由史料的耙梳，解明褒揚與忠烈祠祀的歷史沿革，釐清它們的時代意涵，同時亦進行現狀的田野調查，以及相關人員、遺族等的問卷與口述歷史訪談等，以檢討褒揚及忠烈祠祀的合理性與妥適性，並試圖提出建議方案，供作政府方面參考。

第三節 
研究設計與研究方法
    針對上述六個目標，本研究擬訂了以下幾項研究方法與步驟：
（一）資料收集
    國內部份，前往國史館等蒐尋大陸時期國民政府、內政部等褒揚與忠烈祠祀的相關史料；戰後部份，初期則有目前收藏於國史館台灣文獻館的行政長官公署檔案。另外立法院公報、內政部、中國國民黨黨史會、聯勤總部留守業務署、國防部史料編譯局、以及地方各縣市禮俗文獻課等等所藏公文書或忠烈祠相關資料，均是收集對象。

國外部份，國外有關榮典制度資料的收集也是重點，美、澳、紐與加拿大等國的相關制度部分可以參考，比較有參考價值的是日本相關的如招魂社、護國神社、靖國神社等資料以及韓國忠烈祠的相關資料。
（二）田野調查
    在忠烈祠祀方面，除了3月29日與9月3日春秋大祭儀典值得去進行記錄、調查外，全台各地的忠烈祠(包括大直之專祠「國民革命忠烈祠」、以及金門、馬祖等)均須一一前往進行現地調查，並可能情形對管理單位、人員作採訪與資料收集。

（三）問卷調查與口述訪談

重點集中在業務承辦人員以及遺族之問卷調查與口述訪談，以補足資料之不足與侷限。此次報告集中於台灣的現行制度與制度運作現況的檢討，透過與承辦人員訪談希望瞭解現行法規制度利弊得失、對一般民眾的訪談設計以下的問題，並研究未來改革可行方案。
1、你曾經參觀過忠烈祠嗎？是那裡的忠烈祠？

2、你認為地方警察因公殉職，或地方有貢獻人士過世，是否應入祀忠烈祠？是或不是，都請說明原因。

3、你認為忠烈祠的空間有沒有發揮效用？請說明原因。

4、你認為忠烈祠是「蚊子館」嗎？無論是或不是，都請說明理由。

5、忠烈祠若是閒置空間再利用，你認為做什麼設置，比較能凸顯地方特色？

（四）綜合整理、分析

   就以上諸項目進行作業後，加以研析，最後除撰寫研究報告外，並提出建議方案供政府參考。
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第二章  褒揚與忠烈祠祀制度的歷史沿革
第1節  「褒揚條例」制定的歷史沿革

    榮譽感的心理訴求根植於每個自然人的心坎裡，只是有一定卓越成就的人物更加重視名節，有極強的榮譽感追求罷了。中國古代大人物都非常重視國家對自己一生的評價，封爵、賜侯是其表現。死後，其家人對賜給的諡號感恩終身，以此為榮。「謚」字，或寫做「諡」，許慎「說文解字」說：「說，行之逝也。」用現代話來解釋，便是列述死者生前種種事蹟然後給他一個評語。這個制度，據說是周公所創，後來慢慢演變成為一種禮制，成為一種榮典；從漢代到清代，凡是對朝廷、對社會有鉅大貢獻的文臣武將，身歿之後，其事跡經禮官（如大鴻臚或太常博士等）審核、討論之後，便可以奏請皇帝給他一個恰如其分的「謚號」。這個謚號根據一般人「隱惡揚善」的心理，通常是對死者的一種褒揚；因而古代人臣卒後能得到朝廷的謚號，此被視為一種無上的光榮：反過來說，也只有值得褒揚的功臣朝廷才會贈謚，例如歐陽修謚文忠、王守仁謚文成、曾國藩謚文正。  

    探討目前實施的「褒揚條例」制定的歷史沿革，就不能不追溯自更早的1914年(民國3年)3月12日所制定公佈的「褒揚條例」（附錄二）。

 如果檢視褒揚條例，當時民國在草創之初，對於褒揚的榮典還是採取傳統的思維方式做出規範，根據條例第一條有下列行誼之一者得受褒揚：
    一 、孝行卓絕，著聞鄉里者。

    二 、婦女節烈貞操，可以風世者。

    三 、特著義行，可稱揚者。

    四 、耆年碩德，為鄉里矜式者。

    五 、賑卹鄉族，濟貧困事，狀昭著者。

    六 、創興公益事業或捐助財產千元以上，為公益事業者。

    七 、著述書籍製造器，用於學術，技藝有發明或改良之功者。

    八 、提倡勤儉及其他善良風俗，化行鄉邑有事狀可稱舉者。

    九 、年逾百歲者。   
從上項條文可見，甚至高齡高壽年逾百歲均可以褒揚，可見當時條件十分的寬鬆。
    到了1917年（民國6年）此條例又加以修正，條件由九條修正為八條，從第一條條文合於下列各款之一者由內務部呈請褒揚之中，可以發現文字更佳的洗練：

一、孝行純篤

    二、特著義行

    三、盡心公益

    四、有功藝術

    五、碩德淑行

    六、睦婣任卹
　　七、節烈婦女

    八、年登百歲
不過以上1914、1917所制定之「褒揚條例」都與國民政府無關。國民政府成立後於1931年所制定之褒揚條例，才是目前所使用之褒揚條例的前身。

到了1931年（民國20年）國民政府制定新的「褒揚條例」，根據國史館所藏國民政府檔案，原因或許起自於1927年(民國16年)8月11日江蘇省政府常務委員鈕永建、高魯、葉楚傖等人對國民政府的建議。鈕永建當時身兼江蘇省民政廳長，鑑於該省請民政廳草擬「獎勵條例」，以獎勵該省南匯縣辦理春賑人員，但鈕永建認為此項獎勵條例「專為鼓勵人民對於內國各種善舉義賑踴躍輸捐獎勵賑捐」，應由國民政府提案制定各種褒揚獎勵條例，分別公布以使各省遵循。

國民政府常務委員會根據鈕永建等人的呈請，且之後各省呈請褒揚之案日多，因此委由秘書處草擬褒揚條例。但秘書處由秘書長連聲海具名，認為「查近來褒揚案件大致為壽民、節婦二種，存在者給予褒章，亡故者贈給字額。在內政部設立時期，係由內政部據咨擬辦轉呈，內政部裁撤併由秘書處承辦。其呈請程序由該管縣據呈查明，呈省咨部，所引條例向根據軍政府時期通令辦理（凡護法以前各項法令皆屬有效），沿用北京所頒者，此項條例性質按之現情固屬不符，而黨政府之下之應褒揚者，其範圍程度亦均應注意。事關民國法令，應由法制局起草，根據黨義、斟酌現情，妥為擬訂，交由法制委員會審查，呈候核頒，以期完善。」
（標點為筆者所加，原文無標點）。

由上述國民政府秘書處的資料，大致可知在此時期（民國16年）呈請褒揚者多屬壽民、節婦型，褒揚方式或給褒章，或給字額，但所引條例卻沿用軍政府時期的法令，因此秘書處建請應由法制局起草，以符合黨義與現情。但是，法制局卻由當時法制局長王世杰具名，毅然建議國民政府「不頒」褒揚條例。

1927年(民國16年)11月18日國民政府法制局長王世杰呈文請國民政府不宜頒布褒揚條例的理由，摘錄如下：

「（前略）蓋凡具有高尚思想之人，其德行事功與褒揚制度之存與否殆無何等關係，甚焉者對於褒章褒狀與夫勳章勳位等物尤，或群懷鄙薄之見，避之若浼，而使國家法制隱隱失其尊嚴。至對於思想陳舊、知識薄弱之人，褒揚制度誠然可以發生相當效力，然亦視所褒揚者為何種道德與何種事功。國家之所崇尚倘為舊式之忠孝節義，褒揚之制誠尚不難使歷來之所謂愚夫愚婦有所自勉，國家之所崇尚倘為新道德新事功，褒典之設對於彼輩亦未必有何等效力，以故近代國家為提高社會道德起見，群注重公民教育與平民教育。（中略）在君主國家君主之褒揚，除卻授爵而外，往往尚有其他榮典。我國歷來以名器為鼓舞人倫之具，榮典之形式尤為眾多，在前清時代，君主之褒揚於授爵而外，亦尚有旌表、封贈、崇祀、賞給功牌、賞給寶星種種名目，蓋榮典之頒給，既足獎進榮譽心與階級思想，而使君主制度之基礎隨而鞏固，且足為君主個人市恩鬻惠之工具故也。在共和諸國授爵之制自然不復存在，在新興國家，如戰後之德意志等，其憲法甚至以明文規定，除表示一種學術資格之學位外，國家不得頒給任何其他榮典。此外如瑞士等國憲法，並且禁止本國人民承受他國政府之爵位勳章或其他榮典。足見現代一般共和國家已由崇尚榮譽進於崇尚樸素。此就列國立法例之趨勢，職局認為不宜制定褒揚條例者又一也。就吾國改建，咸被榮典，即當時革命黨人亦相率取得虛榮，儼類新貴。自時厥後當局者每次頒給榮典為牢籠人心之計，勳章勳位以及褒章匾額日有所賜，馴至大小軍閥、無恥政客、貪官污吏莫不身膺榮典，於是國家所謂至榮，適成社會之所謂至辱。是以民國二年天壇憲法草案中所設定『大總統頒予榮典』之條文，於民國六年國會制憲會議二讀會時，竟被刪削，蓋國內人士亦已厭惡此榮典久矣。國民政府今兹倘恢復頒給褒章褒狀或勳章勳位之制，雖則可以力矯從前浮濫之弊，然一般社會既已厭惡斯制，則其激勸之力終必有限，此就吾國褒揚制度失敗之事實而言，直（職）局認為不宜制定褒揚條例者又一也。若謂當此國民援助而言，則凡為革命宣力之人，無論在黨在國，現既一律受頒公家俸給，將來退伍之時，亦尚可另依法令酌受退伍年金。至於因公致疾以及因公死亡之人士，在軍隊或政府機關者，尚有國民革命軍戰時撫恤暫行條例暨國民政府官吏撫恤條例，以援助其本人或親屬，在黨部者亦得受中國國民黨黨員卹金條例之援助。凡斯實惠應足使有志者拋棄一切顧忌獻身黨國，褒典之設已無必要。基於以上諸種考慮，職局擬請 鈞府毅然決定不頒褒揚條例，俾吾國數千年君主制度之一種傳產，從兹永滅。」
（標點為筆者所加，原文無標點）。

法制局長王世杰舉出當時如德意志、瑞士等西方諸共和國已不興頒給除學術學位之外的其他榮典之例，以及民國以來國民厭惡榮典之制，因此強烈建議國民政府應「毅然決定不頒褒揚條例」，而國民政府似亦採納其建議，暫時不制定新的褒揚條例。

但是進入1928年(民國17年)，似乎各省請求褒揚案件層出不窮，因此國民政府於8月時只得令當時的內政部長薛篤弼另擬新的「褒揚條例草案」以及「施行細則」，並指示在新條例未經制定以前，可暫援用軍政時期的舊條例。於是內政部開始擬定新的「褒揚條例草案」。

不過，等到以薛篤弼為主草擬妥當並經審查委員審查修正後的褒揚條例草案，卻在國民政府第九八次委員會議中「決議緩議」
，因此一波多折的褒揚條例制定，再度胎死腹中。

但是，1930年（民國19年）1月17日軍政部秘書辦公室行文國民政府文官處，謂「敝處擬辦褒揚文件無所依據擬請  貴處賜檢關於褒揚條例一份俾憑核辦」
。文官處文書局迅即函復，褒揚條例之制定經國民政府的九八次委員會議決議緩議，因此「所有舊褒揚條例已不適用，新條例尚未奉頒，殊屬無憑」
。此後，軍政部與文官處、或內政部之間，如何文書往來以解決軍方擬辦褒揚但苦無法規依據的困難，目前尚無法取得確切資料來瞭解，但一年後「褒揚條例」即於1931年（民國20年）7月4日制定、7月11日公布，或許與軍政部的「需求」不無關係。此褒揚條例為國民政府成立以來所制定的首次之褒揚相關法規（參見附錄五），也是目前－1986年（民國75年）修正的褒揚條例之前身。不過此褒揚條例只列出「德行優異」與「熱心公益」等二款合於褒揚之條件，條件可謂相當寬鬆。

由於資料的限制，目前尚未能知悉此新褒揚條例確切的產生過程，例如由那一單位或那些人草擬、審查、修正，以及國民政府委員會曾議決緩議，此時又為何通過頒行；而曾建議國民政府毅然決定不頒褒揚條例的前法制局長王世杰，於此時能扮演的角色又是如何？此些課題有待日後相關史料出土再行解決。

其實在第一版的褒揚條例修正為現行褒揚條例之間，另外有「褒揚抗戰忠烈條例」與蔣中正總統諭示的八點「褒揚準則」諭示等二項與褒揚條例有關，一併分述如下。

「褒揚抗戰忠烈條例」是在第二次世界大戰結束後的1946年（民國35年）2月28日立法院第四屆第二百九十五次會議上議決通過，這是由當時立法院委員劉盥訓、凌鉞、曾彥、張鳳九、彭養光等人提出建議：

此次對日抗戰八年之久，我軍政各界不乏慷慨死節、從容就義之士，為國家伸正義、增光榮，惟以本席所聞不僅此也，各地人民自動與敵奮鬥多有壯烈事實，此種愛國心所表現，實五千年文化之結晶，非流亡避難與食祿死事者所可比擬。現在宣告勝利，政府屢褒恤有功及死事之官吏，而窮鄉僻壤忠義之人民尚無特別條例為之褒揚，似未公允，況我國前途尤有賴於忠義人民穩固國基，褒揚已往，可勵將來，為此擬一褒忠條例，請鑒核後，提交院會公決施行，裨益非淺。
（標點為筆者所加，原文無標點）。
根據上述提案委員的建議得知，制定「褒揚抗戰忠烈條例」主要目的是在針對「窮鄉僻壤忠義人民」亦含蓋進行褒揚，而非只偏重向來屢屢褒恤的「有功及死事官吏」，其條例參見附錄六。附帶一提，賴和、王敏川、雷燦南等人於1951年（民國40年）以「台灣省抗戰期間教育文化界忠貞人士」身分為內政部頒予褒揚內並憑辦理入祀忠烈祠，即是根據此「褒揚抗戰忠烈條例」辦理
。

    另外，1958年（民國47年）5月，當時的總統蔣中正諭示「褒揚準則」八點，其內容如下：

    查明今褒揚，旨在激勵當世，垂之史冊，昭示來茲，受褒揚者應為：

    一、致力國民革命大業，對國家民族有特殊貢獻者。

    二、參預戡亂建國大計，應變有方，臨難不茍，卓著忠勤，具有勳績者。

    三、執行國策，折衝壇坫，在外交上有重大成就者。

    四、興辦教育文化或救濟事業，歷時悠久，績效昭著，有功於國家社會。

    五、冒險犯難，忠貞不拔，壯烈成仁者。

    六、有重要學術貢獻與著述，為當世所推重者。

    七、有重要發明，確屬有裨於國計民生者。

    八、德行卓越，流風廣被，足以轉移習尚，為世楷模者。

    嗣後處理褒揚要件，必須核其合於上述八項之一，並確實有事實，足資證明    者，方予明令褒揚。

嗣後政府處理褒揚之要件，即沿用此「褒揚八項準則」處理，似乎取代了原先1931年制定的「褒揚條例」與1946年的「褒揚抗戰忠烈條例」。

    但是，或許畢竟蔣中正諭示的「褒揚八項準則」只是手諭而非法律，加上相關法規並不統一，因此在蔣中正逝世9年後的1984年（民國73年）8月11日總統府與五院秘書長舉行的118次會議中，在修訂褒揚條例的部分，獲致結論為：將蔣中正總統諭示的「褒揚八項準則」之精神，及「褒揚忠烈條例」、「戰地守土獎勵條例」、「捐資興辦社會福利事業褒獎條例」、「捐資興業獎勵條例」、「捐資興辦衛生事業褒獎條例」、「興辦水利事業獎勵條例」及「勘亂時期華僑熱心公益自動捐獻獎勵辦法」等有關法規，一併整理歸納，以資精簡，俾將實用。

    內政部秉持上述決議，即開始進行民國20年7月11日由國民政府公布施行、

已歷時五十餘年的褒揚條例之修正。根據內政部所提出的草案修正要點，擇其要有如下幾項：

    一、先總統蔣公諭示褒揚準則，乃我國固有之立德、立功、立言三不朽，故

        明示為制定本條例之目的。此為修正條文第一條。

    二、本條例以呈請總統褒揚者為限，故將「褒揚準則」納入「褒揚條例」內    

        合併修正。使兩者合而為一，成為法律；並涵蓋「褒揚抗戰忠烈條例」 

        等相關法律，以資精簡，俾符實用。此為修正條文第二條。

（中略）

    三、按現行勳章條例及獎章條例已有各種獎章之頒給，褒揚旨在「激勵當世， 

       垂之史冊，昭示來茲」，不宜寬濫，是以褒揚應改採一、明令褒揚。二、

       題頒匾額兩種方式。此為修正條文第三條第一項。

    四、褒揚乃國家榮典，憲法第四十二條規定，總統依法授予榮典，故除總統 

        特頒者外，其餘得經行政院之呈請或行政院會議通過，轉呈總統鑒核辦 

        理，以昭慎重。此為修正條文第四條。

    五、受褒揚人逝世後，其事蹟如合於本條例有關規定者，應予明定得入祀國 

        民革命忠烈祠或地方忠烈祠，受明令褒揚人其生平事蹟應宣付國史館，  

        並列入省（市）、縣（市）志。此為修正條文之第五、六條。

    六、增列褒揚對象包括外國人，並不限於逝世者。此為條文第八條。

         （下略）

上面不厭其煩的列出部分修正要點，主要是這些要點正是目前褒揚條例制定「精神」之所在。內政部所提出的褒揚條例草案，於1986年（民國75年）10月15日起的立法院法制委員會第七十八會期第二、第三次全體委員會，以及之後的院會中進行審查，雖然有部分立法委員質疑法規中的「特殊貢獻」應如何解釋？認為「此等字眼只是文章寫法，事實上則不易認定」；「具有勳蹟者」之「勳蹟」所指為何？「重大成就」之「成就」很難論斷；也認為一個人「冒險犯難，忠貞不拔」已經難能可貴，卻還非得要「壯烈成仁」才予褒揚，不死就不獎勵，未免過苛；「當世所推重者」，究竟是誰來推重？等等異見出現，但最終亦大致照原修正草案通過，現行之「褒揚條例」全文10條於焉在1986年（民國75年）11月18日制定，28日頒布（全文請參照附錄一）。


    以上即褒揚條例制定的歷史沿革。底下之表2─1乃中華民國創建以來至90年的褒揚令頒布件數。而圖2─1、2─2乃民國1年至47年，以及民國48至90年之褒揚令頒發件數曲線圖，以民國47年為分界，主要因為蔣中正所提出的褒揚八項準則於此年提出，而成為日後處理褒揚的主要條件。

表2─1 中華民國褒揚令頒布件數（民國1─90年）
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圖2─1中華民國褒揚令頒發件數曲線圖（民國1─47）
資料來源：中華民國褒揚令集初編（1─13）
                         中華民國褒揚令集續編（1─10）
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圖2─2中華民國褒揚令頒發件數曲線圖（民國48─90）
資料來源：中華民國褒揚令集初編（1─13）
                         中華民國褒揚令集續編（1─10）
第二節 「忠烈祠祀」制定的歷史沿革
忠烈祠為中華民國的「國殤聖域」，它是祭祀中華民國建立前後以來，為「國家」殉難殉職的忠勇義烈官兵、人民的場所，是中華民國「國家宗祀」或國殤致祭的神聖場域，它的建造設立以及烈士入祀基準的選定，應是莊嚴謹慎而且極富「國家」（或政權）的價值觀在內。但是，目前有關忠烈祠研究的論文可謂僅少，此次報告乃首先著重於忠烈祠建立的歷史沿革論述，從1931年（民國20年）國民政府於大陸時期的「褒揚條例」法令頒布，經過1940年（民國29年）「抗敵殉難忠烈官民祠祀及建立紀念坊碑辦法大綱」制定（附錄七），以迄1998年（民國87年）入祀忠烈增加警察、義警、消防隊員、義消、以及其他公務人員等法令修改止，追溯戰前在中國大陸以及戰後於台灣各縣市設立忠烈祠的歷史沿革與軌跡，並從其相關法令的制定與修改、重慶時期「陪都忠烈祠」、「首都忠烈祠」設立的一波三折、戰後於台北設立「國民革命忠烈祠」的經緯、以及入祀英烈的選定等問題，進行探究。在參考文獻方面，國史館所藏戰前國民政府、行政院、內政部檔案，戰後行政院、內政部、國防部史政編譯局、中國國民黨黨史會、各縣市地方政府、以及大直「國民革命忠烈祠」等所藏忠烈祠相關資料，均為不可或缺的史料。

在談及國民政府於1930年代開始興建忠烈祠等緣起前，首先針對中國歷史上有使用「忠烈祠」一詞的史料，加以略述。

在新校本明史卷二百八十九列傳第一百七十七忠義一史料中，有述及江西副使周憲平定華林等賊，但最後中計被捕，為賊所支解。事後周憲因此忠烈而被「贈按察使，予祭葬，諡節愍，廕一子，旌幹門曰孝烈。嘉靖二年，江西巡撫盛應期請與黃宏、馬思聰並旌，詔附祀忠烈祠，後從給事中李鐸言，命有司歲給其家米二石，帛二匹。」
（底線為筆者所加）。

而在新校本清史稿卷二百四十列傳二十七中，有「（劉）弘遇撫山西四年，建忠烈祠祀守土諸臣死姜瓖亂者，並修太原、陽曲學宮，築汾河諸隄，山西民誦其惠。」
（底線為筆者所加）。

另外，在台灣方面，根據《彰化縣志》祀典志·祠廟部分亦載有「忠烈祠」相關內容：

忠烈祠，在（彰化）縣內大西門街，坐北向南。道光二年，知縣吳性誠捐建。

道光五年，知縣李振青修。內祀林、陳、蔡三逆案內殉難文武官兵。中龕祀

台灣府知縣孫景燧（中略）。東龕祀同知劉亨基長子（中略）。西龕祀賜知縣

銜監生李安善（中略）。後堂龕祀劉亨基之女旌表劉滿姑、朱瀾之媳旌表朱

魯氏、女朱群姑、民婦揚聯盛妻顏氏四人。東西龕末座附祀兵丁義勇等共五

百八十七人。

從上述史料可知，在道光二年時台灣府彰化縣大西門街已由當時的知縣吳性誠捐資建立「忠烈祠」，以祀在林爽文等亂事中壯烈犧牲之官兵、義勇甚或民婦等。這或許是在台灣最早以「忠烈祠」之名稱出現的祠廟。

    其他在台灣亦有一些「昭忠祠」的建物，用以表彰在亂世中犧牲的人物，在此不一一表述。

    唯上述史料中有關中國歷史上曾出現過的名稱為「忠烈祠」之祠廟，在名稱上雖與1930年代國民政府所使用之「忠烈祠」一詞相同，性質上亦部分雷同，即如禮記上所云：「有功於社稷者則祀之，能為民捍災禦患者則祀之。」但畢竟1930年代以後國民政府所開始要求設立的忠烈祠，有其不同的時代背景因素，因此底下即就1930年代以後國民政府建立忠烈祠的緣起與相關法規進行陳述。
（一）戰前忠烈祠建立緣起與相關法規
1931年（民國20年）九一八事件發生前的7月11日，當時的國民政府曾以國民政府字第362號訓令公布「褒揚條例」，依據此「褒揚條例」及其施行細則，有所謂「奮勇抗敵忠心衛國確有功績者」予以褒揚，此乃最早與忠烈祠「較」有關係之法令，但「忠烈祠」此一詞句則尚未出現，且其褒揚方法亦僅止於給予匾額、褒章、褒狀，且限制亡故逾十年則不得接受褒揚
。

與忠烈祠有真正關係的法令開始出自於1933年（民國22年）9月13日內政部所公布的「烈士附祠辦法」。此辦法條文共六條如下
：


第1條 凡為國民革命而犧牲之烈士除專設紀念祠供祀者外得依本辦法於其事蹟表著地死難地或原籍之烈士祠內附祠供祀

第2條 凡是請附祠者須將該烈士之身前事蹟造冊呈由事蹟表著地死難地或原籍之縣市政府調查屬實後轉呈省政府咨請內政部核准

縣市政府查訪有合於本辦法第一條之情形者亦得詳徵事實依照前項規定辦理

前項之市政府如係直隸行政院者得逕咨內政部核准

第3條 既經核准附祠之烈士應由所在地主管官署製定牌位送祠享祀但原呈請人自願製定者聽（註：原資料底下缺）

第4條 烈士牌位之式樣及尺度如左：

1、 牌位中直書烈士姓名邊縷花紋上加額下設座如几形

2、 牌位一律藍底金字上刊某某烈士之位有銜者具銜死難年月日亦可加以註記

3、 牌位尺度以國定市用尺為標準長二尺橫寬五寸兩邊各寬一寸五分額高二寸座高三寸

4、 如殉難人數過多時其牌位中得免書烈士姓名以事由代之如淞滬抗日陣亡將士之靈位之類

第5條 凡不依照本辦法辦理者不得附祠享祀

第6條 本辦法自公布之日施行

此「烈士附祠辦法」中，首先定出名為「國民革命」犧牲之烈士，得於「烈士祠」內附祠供祀，開始對為國殉難者有設祠供祀之表示，但卻尚未使用「忠烈祠」之字眼，而以「紀念祠」或「烈士祠內附祠」取代。

正式開始使用「忠烈祠」一詞的法令，則起自於1936年（民國25年）5月，由行政院轉發、軍事委員會制定之「歷次陣亡殘廢受傷革命軍人特別優卹辦法全案」內所附之「各縣設立忠烈祠辦法」。本辦法是中華民國有關「忠烈祠」最初之法規，全文共11條如下
：


1、 援古昭忠忠義等祠之例，于各縣文廟鄉賢祠之旁設立之。

2、 就各縣文廟鄉賢祠之旁，原有之昭忠忠義等祠或公共廟宇改建之。如無上項地址者，由縣政府設法另行建築之。各縣設立忠烈祠，如須就公共廟宇改建時，應事先商得該廟宇負責人或當地佛教會之同意。

3、 修改或建築經費由地方政府設法籌措之，但不准有勒捐攤派情事。

4、 凡抵禦外侮、北伐、剿赤、各戰役死亡官兵之原籍屬於某縣者，即於某縣忠烈祠專祀之。

5、 祠中供奉牌位，書明死亡官兵級職姓名。

6、 牌位入祠，應由地方黨政軍商各界以及學校團體用軍樂（無軍樂地方即鼓樂亦可）送入祠內，其儀式須極隆重。

7、 各部隊應將某某戰役官兵姓名造具清冊，寄由各原籍縣政府彙集辦理，一面由各該縣政府按照清冊自行調查。

8、 每年於七月九日（國民革命軍北伐誓師紀念日）舉行公祭，該縣黨政軍學商各界，均須參加，其禮儀須極隆重。

9、 各縣忠烈祠應由該縣政府隨時修葺，負責保護，以免損壞。

10、 各縣政府設立忠烈祠，務於本年六月底以前建築齊全，以備七月九日公祭，並於落成公祭後十日以內，報由該省最高軍事長官及該省政府在二十日內會呈本會備案。

十一、各縣目前如無死難將士，應專案呈報，先供關岳等古代名將神主。

此「各縣設立忠烈祠辦法」正式使用「忠烈祠」一語，並且清楚定義出「凡抵禦外侮、北伐、剿赤、各戰役死亡官兵」為入祀供奉的對象，並定每年七月九日國民革命軍北伐誓師紀念日為舉行公祭日，比起前引「烈士附祠辦法」只模糊定出「為國民革命而犧牲之烈士」以及並無定出每年公祭日等，來得更為進步，可謂是日後所有忠烈祠相關法規的原型。由於此辦法是由軍事委員會所制定，故再經由行政院轉發至各省與各縣市遵照辦理。

1937年（民國26年）七七事變爆發，對日抗戰軍興，隔年（1938年）中國國民黨中央第83次常會議決，定「七月七日」為「抗戰建國紀念日」，並於該年七月間透過行政院通令各省縣市限期回報，此後是項忠烈祠督促籌設與調查工作，即為內政部列入戰時例行行政計劃，每年均飭令各省縣市回報，亦即督促各省縣市籌設忠烈祠已成內政部戰時重要工作之一。
但是，前述有關忠烈祠籌設之兩種相關法規「烈士附祠辦法」以及「各縣設立忠烈祠辦法」，名稱不一，內容互異，適用上往往發生疑義，加以條文簡單，設立及保管方法缺乏明確規定，相關經費及祭祀等亦欠周密，因此如湖南省即因而於1939年（民國28年）8月23日透過湖南省政府委員會議自行擬定「湖南省各縣設立忠烈祠補充辦法」，詳加規定改建祠廟成為忠烈祠之經費來源、籌款方法，以及經理人員、公祭儀式等，
內政部隨之亦考慮對上述二種忠烈祠相關法規進行修法。

1940年（民國29年），正值中華民國對日抗戰緊張時期，設立忠烈祠、崇祀抗戰殉難烈士已成為戰時重要工作之一，中國國民黨總裁蔣中正亦手令：「令各省縣黨政機關從速調製在抗戰期內死難軍民姓名尤其對於被敵慘酷殘殺之忠烈事跡更應注重記敘并籌備建坊立祠使地方官歲祠之」
。同年8月29日行政院召集國民黨中央執行委員會秘書處、內政部、教育部等單位進行新擬忠烈祠祀相關法規草案審查會，並於同年（民國29年）9月20日由國民政府以渝文字第865號訓令，頒布「抗敵殉難忠烈官民祠祀及建立紀念坊碑辦法大綱」（共11條），以及「忠烈祠設立及保管辦法」（共13條）
，並將原內政府所頒「烈士附祠辦法」與軍事委員會所制定「各縣設立忠烈祠辦法」同時廢止。此新頒二項「大綱」與「辦法」，乃至今之忠烈祠相關法規之原始法令，有其意義與重要性，雖字數頗多，仍照列如下。

上述二項「大綱」、「辦法」，擬訂之初於內政部、禮俗司之間對於細節亦有一些不同意見，諸如：烈士牌位是否維持前「烈士附祠辦法」中使用「藍底金字」，或改成「紅底金字」（藍色象徵和平、紅色象徵尊嚴與犧牲）？忠烈祠之公祭日定於「國民革命軍北伐誓師紀念日」之七月九日，或「抗戰建國紀念日」之七月七日？忠烈祠僅限於市縣治以上設置，或應推廣至鄉鎮行政層級公所所在地？最後的決定是維持牌位「藍底金字」、公祭日「七月七日」、鄉鎮公所所在地「如有公共寺廟，亦得設立之」
。

（二）戰前地方忠烈祠的籌建情形
    在談到戰前於中國大陸忠烈祠的籌建情形，首先或許可從1928（民國17年）北伐戰爭結束後，中國國民黨在南京靈谷寺建造「國民革命軍陣亡將士公墓」談起，雖然它並非是「忠烈祠」，但是「國民革命軍陣亡將士公墓」的附屬建物─「祭堂」，卻是可視做未來「忠烈祠」籌建的最原始雛形。1928年11月中國國民黨中央執行委員會決定為三年北伐戰爭中流血犧牲、拋屍疆場的無數將士建造公墓，以慰忠魂，成立了由蔣介石、何應欽、陳果夫等12人組成的建築陣亡將士公墓籌備委員會。公墓的地址經過多次研究並實地勘察後，於1929年9月決定以南京靈谷寺舊址為公募墓址。這時孫文安葬處的中山陵園正在建設中，靈谷寺已劃入陵園範圍，陣亡將士公墓建在陵園內，含有對陣亡將士慰靈且褒揚的意味。公墓特地聘請美國著名建築師茂菲擔任公墓建築設計師，公墓共築有三座，第一公墓居中，第二、三公墓分居第一公墓東西兩側偏南位置，公墓於1935年完工。另外新建一座紀念館（今松風閣），一座紀念塔（今靈谷塔），一座名牌坊，另改建原靈谷寺內的金剛殿為公墓正門，並以寺內的「無樑殿」做為「祭堂」。無樑殿原名無量殿，因殿內供奉無量壽佛而得名，也由於全殿以大磚石砌築而成，不用樑木，故俗稱無樑殿。無樑殿被選為國民革命軍陣亡將士公墓之祭堂，祭堂正中嵌有三塊高大的石牌，中碑刻「國民革命軍陣亡將士之靈位」，由國民黨元老張靜江所題。左碑為蔣介石親書「北伐誓師詞」，右碑為陳果夫所書「中國國民黨中央執行委員會祭文」（目前中碑為中國政府改為國民革命烈士之靈位，左碑改成國民黨黨歌，右碑為總理遺囑）。碑旁四壁鑲嵌110塊青石碑鐫刻的北伐諸戰役陣亡將士的姓名、部別、職務等，計33224人，祭堂於1933年改名為「正氣堂」。從「祭堂」內部的形式來看，可說完全是日後「忠烈祠」的雛形，雖然此時它不叫忠烈祠，而是祭堂或正氣堂，但如稱它為國民政府成立以來第一座的「忠烈祠」或許亦不為過──二、三年後的1936年5月，「忠烈祠」的名稱始正式於法規內出現。 
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      圖2─3 無樑殿正門                 圖2─4 今無樑殿祭堂之中碑
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  圖2─5 祭堂內陣亡將士之姓名         圖2─6國民革命軍陣亡將士第三

         、職別等                             公墓遺蹟
資料來源：計畫主持人所攝

    以上為南京靈谷寺「國民革命軍陣亡將士公墓」及其「祭堂」等建造的情形。而前述「抗敵殉難忠烈官民祠祀及建立紀念坊碑辦法大綱」與「忠烈祠設立及保管辦法」於1940年頒布後，行政院即轉商軍事委員會將之前的「各縣設立忠烈祠辦法」與內政部的「烈士附祠辦法」一併廢止，並繼續要求各省市縣回報忠烈祠實況調查，積極督促籌設忠烈祠，自此中華民國有效轄區內的各級政府，開始積極展開忠烈祠的調查與籌設工作。

然而，忠烈祠的現況調查與籌設，並不如中央政府所期待般的順利展開，此乃受制於戰事的影響。以山西、察哈爾二省之例而言，全省縣市因戰事而全區或多數淪陷，即使部分縣市已收復，但「百廢待舉」。亦即比較起來，中央或內政部官僚所「重視」而一再催促的籌設忠烈祠，在這些飽受戰火摧殘的省分眼中而言，其份量比不上「百廢待舉」的諸事業，因而只能暫予擱置，「不克辦理」。

限於資料，目前僅知1942年（民國31年）9月底止，內政部統計處根據當時各省縣政府報部之「忠烈祠實況調查表」，得出已具報之省分為：江蘇、浙江、安徽、江西、湖北、湖南、四川、西康、河南、陝西、甘肅、青海、福建、廣東、廣西、雲南、貴州、綏遠等18省，所轄縣市局（含設治局、管理局等）數共1,414，其中已造報籌設已否縣市局數為925，已設忠烈祠者有624縣市局，未設者301，供奉死難將士牌位數33,881，供奉其他神位數217。
如以此已具報18省之縣市局數而言，已設忠烈祠數約佔44％，「成果」雖未及一半，但在戰火波及下已可謂差強人意。

不過這些忠烈祠有相當多數是依據「忠烈祠設立及保管辦法」的第三條：「設立忠烈祠得就公共祠廟改建」，將原有寺廟如昭忠祠、關岳廟、節孝祠、文昌閣、東嶽廟等改建而成。如根據1941年（民國30年）4月陝西省政府所具報之臨潼等35縣已設立忠烈祠實況觀之，可謂大多數為利用舊有屋舍或寺廟等改建，其所利用之建物名稱有：大公館舊址、渭城公園花廳、文廟、財神廟、接官亭、蕩寇祠、關帝廟、后稷廟、文昌宮、大神廟、劉猛將軍祠、彭公祠、菩薩泉佛殿、孔廟、蝗蟲廟、循良祠、二忠祠等等，所供奉牌位數除西鄉縣有男2,834位、1,361位，及安康縣190位外，其餘縣分均在百人以內
。另如貴州省於1943年12月具報之紫雲縣等四十八縣市忠烈祠設置情形，亦大部分以舊昭忠祠、武廟、關岳廟、忠烈官、節孝祠等等改建，財產經費狀況除少數縣分有田產收益外，多由地方款臨時支付，供奉陣亡將士牌位數，除貴陽市126位與鎮寧縣107位，其餘均不超過百位，甚多縣分為個位數
。於此在在可看出，由於對日抗戰期間，各省縣市設立忠烈祠之場地、物資、經費等均取得不易，礙於中央命令須設立忠烈祠並調查呈報，因此只能因陋就簡。

但是時序進入戰爭最後一年的1945年（民國34年）後，由於勝利漸露曙光，忠烈祠的設立以及抗戰陣亡將士與人民入祀忠烈祠的問題，再度浮現。該年1月28日中國國民黨蔣中正總裁以侍秘字第26080號手令云：「抗戰以來，各地陣亡有功將士與人民，均應准其入祀各該地之忠烈祠，應通令各省市政府及黨部儘先發動舉辦，希會商擬訂辦法呈核！」
由於蔣總裁的重申重視，中國國民黨中央執行委員會與行政院即令飭各省縣市黨部與地方政府，分別指定人員負責查訪該地忠烈殉難陣亡軍民姓名事蹟，彙交所在地黨部與政府依規定程序呈報，並令於每月黨務工作報告表冊、政府每次工作季報中，特別立一欄專報實際查訪情形及處理經過，使各黨部與地方政府不致忽視，同時為使1940年（民國29年）所頒布之「抗敵殉難忠烈官民祠祀及建立紀念坊碑辦法大綱」及「忠烈祠設立及保管辦法」，不致因歷時已久或因政府遷徙而致法令公文散失，擬由中央黨部與行政院翻印小冊分發各級黨部、政府，並依「忠烈祠實況調查表」確實調查查報，使不致原法令流為具文。緊接著蔣總裁復以侍秘字第26859號手令：「即令飭各省市黨政機關，限於本年八月以前將忠烈祠建立完成為要」
。由此二件蔣中正總裁手令，不難察覺其對於各地籌設忠烈祠，並儘速奉祀抗戰陣亡將士與人民的焦慮感。但是，臨屆戰爭末期，各地方政府面臨行政與財政困頓，並不見得能如其所願。6月中旬國民黨綏遠省執行委員會電覆：「……妥經會商綏遠省政府依照中央規定設計繪圖最低估計每座需用建築費參百萬元今當本省糧食歉收人民負擔特重之時此項鉅款殊感無法籌撥若草率將事復以綏西渠道縱橫地氣潮濕坍塌堪虞現擬暫在陝埧建築抗敵殉難忠烈官民紀念坊碑一座正積極籌劃中准電前由除飭令各縣黨部政府先行查訪忠烈殉難陣亡軍民姓名事蹟外相應電請鑒核轉呈為荷……」
。而河南省政府主席劉茂恩亦電：「……飭限於本年八月以前將忠烈祠建立完成等因自應遵辦惟查本省於此次敵人進犯宛屬各縣後豫西完整縣份僅有三縣至第九區所屬各縣現因郵路被阻情形特殊擬俟戰局好轉再行遵辦……」
。由綏遠與河南省之電文大致可瞭解，在戰爭最後的階段，忠烈祠的籌設與抗戰殉難官兵人民的入祀，即使蔣總裁的焦慮與手令督促，亦不能突破大環境無法配合的困境，使得此二項問題均暫時無從解決，而移越至戰後。

（三）首都忠烈祠的籌建
　　在1940年（民國29年）所頒布的「抗敵殉難忠烈官民祠祀及建立紀念坊碑辦法大綱」第七條，與「忠烈祠設立及保管辦法」第二條中，均有於國民政府所在地設立「首都忠烈祠」的規定，因此1941年（民國30年）3月內政部禮俗司即針對首都忠烈祠的設立提出計劃。其實，早在上述二法令尚未制定之前，亦即有關設立首都忠烈祠的法令尚未出現之前，於行政院第四六七次會議中，曾決議於重慶建立「行都忠烈祠」，並飭由內政部夥同教育、軍政二部與重慶市政府協同計劃辦理
。此計劃尚未執行，而重慶已更名為「陪都」，加上關於設立首都忠烈祠的法令制定，因此內政部即開始轉朝向首都忠烈祠的設立進行。

1941年（民國30年）3月24日內政部禮俗司草擬「建設首都忠烈祠計劃」共八項，在地點選擇方面，為適應戰時環境暫於重慶市近郊或區內擇地設置，而建築選以「暫就公共祠廟改建」，建設費暫定6萬5千元，由國庫支出，擬於當年5月1日開始籌建，同年6月30日前完成，以期7月7日進行公祭，但此項計劃卻於5月時為當時的行政院長蔣中正指令「暫從緩議」
。其原因不明，或許地點的選擇與改築修建等均須審慎從事且甚耗時日，於當年時間緊迫已不可能於6月30日前完工吧。

翌年，1942年（民國31年）內政部即於其三十一年度普通政務計劃中，列有「建設首都忠烈祠」一項，且編列預算6萬4千元，並行文重慶市政府代為選定首都忠烈祠祠址。重慶市政府飭警察、社會兩局查訪後，提報三峰山、雲頂寺、寶輪寺、真武廟四處，連同禮俗司會同勘選的市中心關岳廟與重慶市原有忠烈祠祠址共六處。但或因一方面理想祠址難擇定，另一方面戰時物價騰漲不下10倍，原編預算已不合實際須重訂，因此內政部只好行文行政院，呈請展期修建，而蔣中正院長亦指令「准予暫緩辦理」
。

但是，設立首都忠烈祠的腳步並沒因此而停頓。同年7月，行政院方面擇定上述六處地點中的重慶市區「關岳廟」作為首都忠烈祠祠址，並且因應物價騰漲而於原預算6萬4千元上再追加10萬元。可是，關岳廟雖然規模雄偉，改建頗稱適宜，但已有國軍第二三、二八兩集團軍留守處、以及中國鑄魂學社、大同學會、桂花鎮消費合作社、甜食業公會天然橘汁廠、廉快照相館、竹林茶社等六家社團商家佔用，為此，內政部函請軍政部與重慶市政府協調上述機關商家限期遷出。唯，關岳廟所屬重慶市道教會對於改關岳廟為首都忠烈祠，持強烈的反對意見，在以「重慶市道教會會長張圓江」具名，上書行政院以及國民政府軍事委員會的書函中云：「（前略）查關廟奉祀關公，已有千餘年之久，故歷代相沿，尊稱之曰武聖廟，民國初年，配以岳公，始改稱為關岳廟，并於每年春秋二祭，列入應祀典禮，其所以如此尊崇者，以其忠義可風也；今一旦廢關岳廟，改建為忠烈祠，使後代無從景仰；而今日抗戰殉國之忠烈，又何從而來耶？……今以關岳廟改建為忠烈祠，并以關岳聖像，移居殿後！是以現代之忠烈居正，而以前代之忠烈退後，豈不是新鬼大，故鬼小乎？不啻追崇現代之忠烈，而反屑瀆前代之忠烈也。（後略）」
由於關岳廟道眾的強烈反對，加上在「忠烈祠設立及保管辦法」中第三條有所謂「設立忠烈祠得就公共祠廟改建，但應事先商得各該祠廟負責人之同意」，因此以關岳廟作為首都忠烈祠祠址之案，即此胎死腹中。

在經歷過關岳廟改建風波後，隔年1943年（民國32年）1月5日，軍事委員會蔣委員長再以機秘（甲）字第7375號手令：「中央擬建之忠烈祠其地址已否覓定中意復興關西南之空地似較相宜其所需之建築費約為若干統希會商決定呈報為要」
。由於此次復興關西南空地之祠址乃蔣委員長所親自擇定，因此內政部即由部長親自及派員數度前往履勘，最後認為「基地寬廣，形勢雄偉，堪作建築首都忠烈祠之用」，而蔣委員長亦指示：「此項忠烈祠不必規模太大即在復興關勘定地點用五十萬元之經費先建築正殿其餘緩建可也」
，內政部乃開始請建築公司進行實地測量，繪製忠烈祠正殿建築設計草圖等，並進行估價。結果由於復興關祠址地居曠場，並無如同關岳廟可資利用之原有殿宇、柱石木材，「必須完全新建」，且地勢高聳，建材運輸困難，因此估價結果共需二百二十五萬二千六百一十四元。而此乃以當年四月份物價為依據，由於當時物價隨時激漲，因此至正式動工時，前項數目將不敷使用，故再照原估價單酌加百分之三十，亦即全部需二百九十二萬元方為足夠。此價格比起三十一年度選定關岳廟由行政院核定之五十二萬四千元，或者蔣委員長所期望之五十萬元，有極大的差距，因而使得蔣委員長親自中意之復興關祠址建築計劃，再度受挫。

首都忠烈祠籌建的計劃雖然再度因經費預算的差距過大而中挫，但中央政府並未因而停止進行。1943年（民國32年）第623次行政院院會決議首都忠烈祠的祠址改在中央訓練團範圍內的國民大會大禮堂原址附近，而建築費暫定為二百萬元，並由內政部於8月左右會同軍政部與中央訓練團開始組設「首都忠烈祠籌建委員會」
，同時進行建築圖樣繪製。但由於祠址之國民大會大禮堂原址附近地形係斜坡，且基地凹凸不平，整地工程頗為艱鉅且耗費甚多，加上正殿建築模式被建議採取中國宮殿式，因此依當時承接建築設計之大中公司按該年十一月份物價估計，共約需五百三十九萬八千三百三十四元，亦即大為超出原奉核定二百萬元之預算。此雖上呈行政院追加預算，但行政院的答覆卻是「撙節修建，毋庸另請追加，除分令外，仰即遵照另擬建築圖樣暨估單呈核。」
翌年（1944年）3月，行政院再度指令內政部：「查該項建築費超過核定數目過鉅，目前無此必要，應即停止進行，未領餘款毋庸照撥，除分令外，仰即遵照。」
祠址選擇國民大會大禮堂原址之案，再度因經費浩繁緣故而遭諭緩建。

1945年（民國34年）3月，內政部由於「抗戰接近勝利階段」，加以軍政部於1月底亦來函再催籌建首都忠烈祠，且「各省市縣忠烈祠之建築，固已分別限期完成，首都為中外觀瞻所繫，更不容偏廢」，故再請行政院核示預算範圍，以期修改圖樣，撙節修建，繼續籌建首都忠烈祠
。但是根據戰後1946年（民國35年）6月行政院（院長宋子文）行文內政部的指令：「首都忠烈祠准從緩議」
看來，自1941年（民國30年）開始籌建首都忠烈祠以來，因尋找祠址、三易祠址（關岳廟、復興關、國民大會大禮堂附近）、幾度估價、修改圖樣，在陪都重慶市建立首都忠烈祠的計劃，終究未能實現。

戰後國民政府還都南京後，就目前所掌握史料，並無在首都南京籌建首都忠烈祠的記載。1948年（民國37年）6月10日南京市市長沈怡曾呈文予行政院，擬就南京市鼓樓原址改建為忠烈祠與無名英雄墓，估計需建築費五百億元（依當時物價），認為「事關首都忠烈祠祀典且抗戰勝利已屆三稔籌建不容再緩」，而向行政院申請特賜補助
。雖內政部核以「該項建設自屬需要，所選鼓樓亦屬可行」，但主事國庫撥款補助的財政部（部長王雲五）則核以「各省市忠烈祠及無名英雄墓之建設費向例列入各該省市預算內或由地方自行籌措京市自不能例外原呈所請補助五百億元似未便照准」，而主計部亦核以「此項工程並不急要由地方自籌款項亦屬不易似可從緩辦理」，最後行政院則回覆以際此戡亂期間，中央地方財政均感拮据，此項「不急之務」應暫緩辦理
。就上述資料觀之，戰後首都南京市擬建忠烈祠亦因經費關係而被以戡亂期間的「不急之務」打回票，唯此忠烈祠應是南京「市」屬的忠烈祠，而非「國民政府」之「首都忠烈祠」，雖然是位於國民政府所在地首都南京市。1949年（民國38年）國民政府在大陸時期最後一年的首都春季祭祀革命先烈與陣亡將士的大典，即於南京市的靈谷寺正氣堂舉行
，因為即使戰後還都首都南京，首都忠烈祠卻因國共內戰、財政困難的關係，一直無法籌建完成。

（四）戰後大陸地區忠烈祠的建立

對日抗戰結束後，中國陸軍總司令何應欽將軍即呈請「通飭光復省市政府仿照後方各省市政府辦法，積極籌設忠烈祠，將抗戰陣亡將士，及民間忠烈之士，入祀該祠」
，而國民參政會第四屆第一次大會亦建議中央明令地方政府「普建忠烈祠調查地方殉國忠烈分設木主永誌紀念」
，甚至亦有中國國民黨山東省黨部建議「於各地忠烈祠旁建立漢奸碑，以昭忠奸，而維民族正氣」
。一時之間，忠烈祠的籌設再度成為話題。根據內政部從各省縣市的彙報統計，至1945年（民國34年）10月，除以往淪陷區域或因情形特殊未能設立者外，已建置者有：浙、皖、贛、鄂、湘、桂、川、康、閩、粵、滇、黔、陝、豫、甘、寧、青等17省所屬752縣，共有忠烈祠766所
，而因抗戰已勝利，失地收復，前此不能設立之原因已不存在，故應積極飭令設立忠烈祠。於是行政院於該年11月16日以平壹字第24542號訓令，飭光復各省市政府（包括台灣省行政長官公署）要求籌設忠烈祠，並趕緊調查抗戰殉難忠烈軍民姓名事蹟，限期完成
。隔年3月12日國民政府亦頒布「褒揚忠烈條例」，對「凡抗禦外侮忠勇義列之官兵、人民」，給予明令褒揚、提頒匾額、獎卹、或殉死者國、公葬、入祀忠烈祠、建坊碑等
。1947年（民國36年）6月21日國民政府又頒布處字第663號訓令「春秋二季致祭陣亡將士辦法」，明定春祭日期為黃花崗之役、青年節之3月29日，秋祭為抗戰勝利紀念日9月3日。這一連串動作，加緊了對於戰爭期間為國殉難者的慰靈及其家屬的撫恤，亦有向民眾強調褒揚忠烈英靈之意。

相對於上述中央要求緊速籌設忠烈祠與調查抗戰殉難忠烈軍民姓名事蹟，各地方則因各自情形而呈現不同之反應。如江西省政府清楚呈報前因戰事影響未能設立之蓮花、餘干、都昌、安義、靖安等五縣，統限民國35年3月底以前一律完成，餘78縣已先後設立完成並表報內政部。福建省則回覆無法於中央之限期內完成，但將於該年12月底前令省內各縣市修竣完成。但是亦有如河南省，除督促省內各縣市完成外，並打算利用開封龍亭舊址改建成「省忠烈祠」，但需經費壹億元，省之預算金僅核定三千萬元，擬請中央補助，唯遭行政院以「財政業已改制該省修建省忠烈祠經費應行自籌」
作為回應。另如湖北省為遵照中央指令籌建忠烈祠，幾經集議認為「非五萬萬元經費不能完成現代之建築以配合大武漢之計劃」，但在戰後不及一年百業蕭條凋敝之際，實難募集此鉅款，故擬自「密報日偽物資」項下撥款參萬萬元，餘由各界募集。此項請求亦遭中央以「各省市縣建立忠烈祠，仍應就公共祠廟改建為原則，以節經費」，且密報敵偽物資價款「應悉繳國庫」「未便撥給」
。再如山西省，於戰前曾為修建忠烈祠二度請中央予以撥款補助
，戰後省會所在地太原光復後，擬於太原利用舊有建築物改建成省忠烈祠，卻因太原市內遍覓無適宜寺廟可資改建，需重新建築，整體所需建築經費為12萬萬餘元，擬請中央再予以撥發專款興建。此項請求行政院本擬以「財政改制」「應自行籌支」回應，最後以「建築太原市忠烈祠應從緩辦」作為回覆
。

以上幾項地方籌建忠烈祠之例，雖未能全貌瞭解戰後各省市縣的籌措情形，但戰後中央與各省縣市仍然處於財源不足，且百業待興的情況下，即使重要如首都忠烈祠的籌建，都在行政院以「中央地方財政均感拮据，此項不急之務，爰暫緩辦」而予以中止，「經費不足」成為各地籌建忠烈祠的最大致命傷；即使能修建完成，多亦只能利用舊有祠廟改建，因陋就簡一番。1949年底國民政府撤退到台灣以前，在中國大陸到底有多少數目之忠烈祠籌建完成，由於資料不足緣故，無法確實知悉。以1945年（民國34年）10月時共有17省752縣建立766所忠烈祠之數字，加上上述各地方籌建因經費缺乏而有所侷限之例，且之後國共內戰更形加劇之時代背景觀之，至1949年底為止，忠烈祠的成立數字或許不足一千所吧。

（五）戰後初期在臺灣建立的忠烈祠
首先略為述及清代台灣與忠烈祠相關的祠廟建立之情形。在清朝雍正初年，即已通令各省設立忠義祠等祠廟，凡已旌表者，設位祠中，春、秋祭祀。乾隆41年（1776），確定明代殉國諸臣，獲邀謚典，並許入祠祀。其他「諸生、韋布、山樵、市隱者流，遂志成仁」，同樣可以適用。到了嘉慶7年（1824），開始命令各省府城建昭忠祠，或附祀關帝及城隍廟，凡是陣亡文武官暨兵士、鄉勇，按籍入祀。如八旗二品以上官員已祀京祠者，仍許陣亡所在地祠祀，合五十人一龕，位祀正中，兵勇則百人或數十人一位，分列兩旁，駐防位綠營上。春、秋二奠，由有關單位親臨祭拜，用少牢，果品、上香、薦帛、三獻如儀。所以清朝台灣各地有許多昭忠祠。以下表格即為從北到南相關祠廟的建立情形：

表2─2 清代台灣各地昭忠祠

	地點
	創建年代
	建造者
	祭祀對象
	現況

	台北
	光緒11年（1885）
	劉銘傳
	祀中法戰爭中在臺灣犧牲的湘淮軍官兵
	日治時代為日人所毀

	新竹（原淡水廳治）
	道光9年（1829）
	同知李慎彝建奏建
	文武軍士
	日治時代為日人所毀

	大溪
	光緒19年（1893）
	巡撫邵友濂建

一說林朝棟
	討番病沒陣亡兵勇
	現存

	彰化
	道光2年（1822）
	知縣吳性誠
	林、陳、蔡三役殉難文武官兵
	忠烈祠

	斗六
	道光13年（1833）
	奉旨建斗六鹽館委員葉大鏞監修
	祀張丙之亂殉難官員兵民
	不存，改為興建斗六郡斗六街武德殿。

	嘉義
	同治5年（1866）
	官民所建
	紀念平定戴潮春事件的殉難義民
	日治時期，遺骸移至彌陀寺左側山坡，建立「義民塔」

	台南
	雍正元年敕建

嘉慶7年再建
	嘉慶13年，巡道徐宗幹、知府裕鐸率紳士等重修
	康熙以來殉難官弁兵丁一律入祀
	不存

	鳳山
	光緒2年（1880）
	提督軍門唐定奎
	祀開山殉難提督王德成、張光亮、李常孚、總兵胡國恆、福建候補道田勤生等
	不存

	台東
	光緒20年（1894）
	台東知州胡鐵花
	紀念開發後山死難之先賢烈
	昭和5年變成神社，民國50年改建為忠烈祠

	澎湖
	光緒4年（1882）
	副將吳奇勳等倡建
	祀同治元年之役協營各標調 赴臺灣弁兵助勦陣沒者
	日治時代為日人所毀

	金門
	嘉 慶
	總兵許松年建
	海上陣亡及死 事軍士
	


資料來源：台灣文獻叢刊資料庫（http://www.sinica.edu.tw/ftms-bin/ftmsw3）
到了日治時期這些昭忠祠，大部份陸續毀壞，只有台東的昭忠祠在1930年（昭和5年）變成神社，1961年（民國50年）再改建為忠烈祠。

1945年（民國34年）10月25日，台灣正式由日本人手中交予中華民國政府統治。該年11月16日行政院明令光復各省市縣政府趕緊調查抗戰殉難忠烈軍民姓名事蹟，並籌設忠烈祠時，亦包含行文台灣省行政長官公署，要求比照辦理。行政長官公署如何督飭剛接收的台灣各縣市進行調查或籌建忠烈祠，並不清楚，但從部分史料知悉，至少新竹縣大湖區卓蘭鄉於隔年1946年（民國35年）5月29日，即已初步填具該鄉「革命先烈」10名與「愛國志士」2名名冊，向行政長官公署呈報
。同年7月29日彰化市亦呈文長官公署民政處：「查本市修建忠烈祠業已積極籌備預定八月中竣工謹電請將全國抗戰陣亡將士入祀全國忠烈祠名單抄示以資奉祀」
。另外，同年年底花蓮、高雄、台中、澎湖、嘉義、基隆等縣市亦分別開始進行填具「台灣先哲先烈祠宇調查表」與「寺廟教堂調查表」等
，呈送行政長官公署民政處。其目的雖不明瞭，但與為籌建忠烈祠而預先調查先哲先烈祠宇、寺廟或有關係。

同年之6月3日，一個以當時之新竹縣長劉啟光為主任委員所組成的「台灣革命先烈遺族救援委員會」，亦行文長官公署民政處，謂「本省各地忠烈祠已次第成立」，於此之際能「明令規定本省忠烈祠祭典日期及先烈合祀辦法」，並且建議：
1、 請明令規定各地忠烈祠每年舉行春秋二祭，而以四月十七日馬關條約紀念日為春祭，十月廿五日本省受降紀念日為秋祭日期，由當地最高行政首長主祭。

2、 請規定各地忠烈祠概以鄭成功先生為主神，並合祀本省因從事反日革命運動而壯烈犧牲之先烈，或畢生奮鬥始終不屈之先賢，其合祀典禮於祭典時合併舉行之，但各地自行推選之合祀者，必須先將姓名年代革命事蹟及辭世經過，呈送　鈞處核准，以昭慎重
。


    此建議項目之內容，如春秋祭以4月17日馬關條約紀念日及10月25日本省受降紀念日為日期，並建議本省各地忠烈祠以鄭成功為主神，顯然欲於忠烈祠之烈士入祀，呈顯出本省特別之歷史淵源
。同年（1946年）之6月17日，新竹縣政府舉行「新竹縣忠烈祠奉安典禮」，根據現所留存《新竹縣忠烈祠奉安典禮紀念留影》之小冊子，新竹縣當天以縣長劉啟光為主祭官，典禮之後有規模盛大的整隊街頭遊行，並招待遺族聚餐與舉行茶話會。而其入祀先烈共73位，其中鄭成功、丘逢甲、劉永福三位為主神，以遺像（繪像）之形式奉祀於忠烈祠正殿，而其他則以牌位入祀於左右兩廂房之先烈祀堂，其中包括：日治時期北埔事件的蔡清淋，林圯埔事件的劉乾，苗栗事件的羅福星，西來庵事件的余清芳、羅俊、江定、蘇有志，霧社事件的花岡一郎、花岡二郎，還有1920年代台灣文化協會的蔣渭水、林幼春、王敏川、賴和，農民組合的趙港、郭常、黃信國，上海台灣青年團的翁澤生，曾任中國國民黨台灣黨部主委的翁俊明
。這些入祀者全與台灣有所關連（但是有許多與新竹縣無任何地緣關係），除了鄭成功外全屬日本統治時期從事抗日運動者，但有部分並未「壯烈犧牲」（如蔣渭水、林幼春）。此入祀者名單的擇定，或許與當時的主祭者新竹縣長劉啟光及上述所謂「台灣革命先烈遺族救援委員會」之認知有關，但不可否認的，日後台灣各地的忠烈祠入祀者名單，有許多亦採擇了類似的抗日英雄譜，或許是受到新竹縣忠烈祠的影響。

在此須指出的是，1946年時的新竹縣忠烈祠即是現今之桃園縣忠烈祠（此乃因後來1950年10月行政區域變更，桃園縣從新竹縣分離出來單獨設縣），而其前身即日治時期的桃園神社。桃園神社建於1938年，亦即第二次中日戰爭爆發後的隔年，正是屬於皇民化運動的高昂期。其位於桃園市郊虎頭山麓，原祀祭神為開拓三神、北白川宮能久親王、豊受大神、明治天皇等四座，原為無格社，戰爭之最後一年昇格為縣社。戰後桃園社被用來充當新竹縣忠烈祠使用，原本殿（神殿）中的開拓三神等四座日本祭神被換成鄭成功、丘逢甲、劉永福三位抗清拒日「民族英雄」的神主（繪像），而拜殿兩旁的神樂殿、祭器庫則被用來供奉其他70位入祀「抗日英雄」的牌位。

如同桃園神社原建築物被用來當做忠烈祠使用，祭神從日本神明轉變成台灣「抗日英雄」，後來甚至加祀中華民國烈士
的情形，在台灣全島陸續出現。譬如：

基隆神社（縣社）成為基隆市忠烈祠
淡水神社（無格社）成為台北縣忠烈祠

宜蘭神社（縣社）成為宜蘭縣忠烈祠
苗栗神社（縣社）成為苗栗縣忠烈祠
台中神社（國幣小社）成為台中市忠烈祠
員林神社（鄉社）成為彰化縣忠烈祠
斗六神社（無格社）成為雲林縣忠烈祠
嘉義神社（國幣小社）成為嘉義縣忠烈祠
台南神社（官幣中社）成為台南市忠烈祠
新營神社（鄉社）成為台南縣忠烈祠
高雄神社（縣社）成為高雄市忠烈祠
阿緱神社（縣社）成為屏東縣忠烈祠
花蓮港神社（縣社）成為花蓮縣忠烈祠
台東神社（縣社）成為台東縣忠烈祠
澎湖神社（縣社）成為澎湖縣忠烈祠
另外，台灣護國神社成為台灣省級之「圓山忠烈祠」
。

日式神社改築成忠烈祠，一方面有因應中央政府對各省各地方廣建忠烈祠，以表揚為國殉難英烈的需求，一方面亦正好解決了在大陸時期，忠烈祠祠址難覓之困擾，同時更可順手去除日本留在台灣的國家神道色彩。自此在台灣，日本帝國與中華民國進行政權交接的同時，於原神社此一場域，兩個政權的「國家宗祀」亦次第進行轉換的儀式。

（六）「國民革命忠烈祠」與忠烈祠建立的高峰期

戰後台灣各地方忠烈祠當中，位階最高的是「省」級的台北圓山忠烈祠。圓山忠烈祠原為有台灣靖國神社之稱的「台灣護國神社」，建立於戰爭緊迫時期之1942年（昭和17年）。1939年（昭和14年）當日本內地招魂社陸續改名為「護國神社」時，同年的7月15日「台灣護國神社造營奉贊會」亦隨著「台灣神社造營奉贊會」的成立而展開。其時正值日本對中國侵略戰爭趨於白熱化，且物質缺乏並加以管制時期，總督府由國庫支出二十萬，相對另從全台灣島民眾募集寄附金二十萬大金，來建造有「台灣靖國神社」之稱的台灣護國神社，其目的除有對「護國的英靈」、特別是1937年（昭和12年）第二次中日戰爭以來殉難戰死者表示崇敬感謝及慰靈之意外，也有以「護國的英靈」為楷模，向台灣民眾強調為天皇、日本國家「奉公」犧牲的用意存在。在台灣護國神社造營奉贊會的趣意書中，即說明招魂社之制度乃為祭祀因盡臣節而忠死者之魂，因此日本國內各地均建祠以祭祀與其地方有緣故之忠魂，以為國家之宗祀。此生死一貫，翼贊恢弘天業者，乃皇民天賦之使命，皇國精神的發現
。1940年（昭和15年）7月18日，總督府以告示284號公告總督府指定之台灣護國神社創立，其祭神決定為「屬靖國神社之祭神而與台灣有緣故者」，而其詳細條件是：


1、 必須為靖國神社合祀者

2、 戰歿之際屬在台灣之陸海軍部隊、艦船或官衙者

3、 戰歿之際於台灣有本籍或住所者

4、 在台灣之事變等殉職者


依據此條件，1942年（昭和17年）5月23日台灣護國神社鎮座時，祭神總數共9226座，其中陸軍關係、警察等9159座，海軍關係者67座；裡面亦包括明治初期日本出兵台灣事件（牡丹社事件）殉難者12座、乙未征台時病死於彰化的陸軍少將山根信成、芝山巖事件殉職的6名教師、以及霧社事件中死亡的警察等。當然其中以1937年中日戰爭爆發後之戰歿者佔絕大多數，且幾乎是日本人，而高砂族（台灣原住民）與朝鮮人各1座外，鎮座當時漢族系台灣人1座也沒有
。惟戰爭結束當年，台灣人（含漢族系台灣人與原住民）約20萬出征者中，已有3萬多名死亡者被合祀於靖國神社。這些台灣人出征死難者，於終戰前或許應有部分已被祭祀於台灣護國神社。

    台灣護國神社於戰後被改利用作為省忠烈祠後，成為全台崇祀國殤位階最高的場所，特別在1949年國民政府全面撤退到台灣後，在欠缺首都忠烈祠之下，圓山忠烈祠即成為國際人士來台訪問時向殉難英烈致敬的代表場所，也是中央（同時也是省府）致祭國殤的地方。但此建物係日式神社建築模樣，每為往祭之國際人士，諸如美國總統艾森豪、菲律賓總統馬嘉柏皋等深感詫異，對此有所詢問
。且部分建物因係木造，年久失修
，因此1963年（民國52年）曾由何應欽將軍於中國國民黨中央評議委員會集會時，建議改建，但逢籌建「國父紀念館」，需費浩大，政府財力一時難以兼顧，於1965年（民國54年）5月4日為蔣中正總統批示「此案暫存，可緩修築」。
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圖2─7 台灣護國神社
資料來源：《台灣建築會誌》

1967年（民國56年），由於原為神社「鳥居」的忠烈祠正面牌樓，在接收後暫用木板包裝改造，今已被白蟻蛀空，時有倒塌之虞，必須立即拆除，因此於國民黨第九屆第二次中央評議委員會中，何應欽將軍乃再度提議改建，後經國民黨中央常務委員會通過決議「即行研究」，復經行政院內政部會同財政部與主計處研商，認為「台北圓山忠烈祠，雖屬地方忠烈祠，惟事實上已代替中央忠烈祠，實有改建必要」
，之後於國民黨中常會第312次會議中，總裁蔣中正指示：「國家各項建設，自以民生建設為最首要，但類似國家宗廟之興建，以其旨在激發軍民精神，自亦不可忽視，余前主張興建中山樓，以紀念　國父手創民國，用意蓋即在此，此次何敬之同志建議改建台北市忠烈祠，以清除日人神社遺跡，表彰國民革命精神，確有必要，……（後略）。」
，改建省忠烈祠之議乃告定案。

　　忠烈祠改建之議既經國民黨總裁蔣中正確定，行政院即遵照國民黨之指示，於1967年（民國56年）9月14日第1036次會議決議通過「忠烈祠改建委員會組織規程」，並由何應欽上將為主任委員，臺北市政府工務局局長王章清為執行秘書，經費原列三千六百萬元，由中央、台灣省政府、台北市政府各分擔三分之一；之後因增加部分設施而增為四千七百十萬元，由石城建築師事務所設計監造。該年12月11日開工，1969年（民國58年）3月24日竣工。建築模式仿北京太和殿式樣，整體佔地約一萬五千坪，主要建物有「國民革命忠烈祠」正殿一棟、兩側為「烈士祠」（文、武烈士祠）各一棟，另有大門樓、山門、迴廊、鐘鼓樓等；大門樓、山門與「國民革命忠烈祠」正殿成一直線，工程全部為鋼筋混凝土結構，朱紅色圓柱、黃色琉璃瓦重簷屋面、彩畫樑枋。此中國宮殿式模樣的設計，後來也成為全台灣各個地方忠烈祠絕大部分改建或新建時模仿的對象。
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 圖2─8 國民革命忠烈祠前廣場（今已改建）    圖2─9 國民革命忠烈祠春祭
資料來源：主持人所攝

台北圓山忠烈祠改建中，即更改名稱為「國民革命忠烈祠」，以專祠之性質暫時取代首都忠烈祠。至此，自1941年以來「首都忠烈祠」的籌建困擾，暫時獲得疏解，專祠「國民革命忠烈祠」正式成為中華民國中央致祭國殤的場所，也成為所有忠烈祠中「位階」最高的忠烈祠。

在國民革命忠烈祠完成之前，1968年（民國57年）以何應欽將軍為主任委員的忠烈祠改建委員會，即邀集國史館、內政部、國防部、中國國民黨黨史會、台北市政府等有關單位研擬「國民革命忠烈祠入祀辦法」草案，欲為專祠國民革命忠烈祠訂立法案。同年12月12日簽呈蔣中正總統批示，而由國防部於翌年1969年（民國58年）2月5日頒布實施
。此入祀辦法於隔年6月再由國防部修正後，與台灣省政府再行正式公布實施，此修正後之辦法全文如下
。


國民革命忠烈祠入祀辦法

第1條 國民革命陣亡殉難官民祠祀，依本辦法行之。

第2條 國民革命忠烈祠為中央政府所在地之專祠。

第3條 國民革命忠烈祠主管機關為國防部（史政編譯局）。

第4條 國民革命忠烈祠入祀之革命烈士，始自國民革命第一次起義。

第5條 國民革命陣亡殉難之忠烈官民有左列事蹟之一者得入祀國民革命忠烈祠：

1、 領導國民革命創建民國有特殊之勳績而殉國殉戰者。

2、 國民革命在民元以前各次起義陣亡殉職或入獄致死者。

3、 民國元年以後討袁、護法等役殉戰被害陣亡者。

4、 東征、北伐、剿匪、討逆、抗戰、戡亂復國等役陣亡或被俘不屈而殉職者，勳績特著，經命令褒揚者。

第6條 國民革命先烈入祀牌位規定如左：

1、 國民革命烈士有特殊功勳者，及國軍將官每烈士建立牌位。

2、 國民革命建有優異功績之烈士及校尉級軍官，得分批書寫，每牌四排每排二十五人。

3、 國民革命建有優異功績之烈士及國軍士官士兵，得印制名冊祠祀。

4、 國軍士官士兵勳績特著，經命令表揚者或追贈者，均得建立牌位。

第7條 入祀國民革命忠烈祠之烈士，由國防部報請行政院轉呈　總統核定之。

第8條 入祀國民革命忠烈祠之烈士，得按革命階段分別編列奉祀。

第9條 凡經核定入祠首都忠烈祠，省（市）、縣（市）忠烈祠之烈士，由內政部轉知國防部依本辦法第六條、第七條之規定辦理。

第10條 本辦法未規定事項而合於忠烈祠辦法之規定者，得依該辦法之規定辦理。

第11條   本辦法作業程序由國防部（史政編譯局）另定之。

第12條   本辦法自發布之日起實施。

在此辦法第二條中，清楚的對國民革命忠烈祠予以「中央政府所在地之專祠」之定位；且其入祀之革命烈士，根據入祀辦法第四、第五條，則「始自國民革命第一次起義」，亦即自民國前為推翻滿清政府建立民國之各次起義，並含括民國建立後之討袁、復法、東征、北伐、剿匪、討逆、抗戰、勘亂復國等各戰役中陣亡或殉職而功勳特著者72。亦即比起1940年之「抗敵殉難忠烈官民祠祀及建立紀念坊碑辦法」中之所謂「抗敵殉難忠烈」（定義較模糊，且似較著重對日抗戰之戰役），更明確定出入祀戰役之準則。此處更須特別指出的是，在所謂「抗戰」時期烈士，蔣中正曾於1969年（民國58年）特別批示，「台灣省在光復以前自甲午年起被日佔領時期為抗日復國革命而殉國的先烈亦應列在抗日戰爭陣亡將士之列奉祀」73。由於蔣中正總統的這項特別指示，因此日治時期台灣之「抗日英雄」諸如：羅福星、莫那魯道、花岡一郎、余清芳、羅俊，甚至中華民國建國前十餘年即已抗日而亡的簡大獅、柯鐵等等，均獲入祀國民革命忠烈祠，此亦留下值得再行討論的空間。

國民革命忠烈祠竣工當年（1969年）的7月25日，行政院亦對戰前國民政府所頒布之「抗敵殉難忠烈官民祠祀及建立紀念坊碑辦法大綱」與「忠烈祠設立及保管辦法」加以研討修正後，以「行政院台五十八內字第6066號」重新頒布「忠烈祠祀辦法」，全辦法共分成7章25條文，是戰後有關忠烈祠首次所頒且為最主要的法令，舉凡殉職殉難官兵、人民入祀事蹟、入祀程序、忠烈祠的設立及保管、烈士牌位式樣與尺寸大小、入祀儀式及公祭等均詳細列之74。此辦法直至1998年（民國87年）4月以及1999年（民國88年）12月始因應整體大環境的改變而加以修正。

1998年（民國87年）4月8日，行政院以臺（87）內字第14661號令修正「忠烈祠祀辦法」。最主要之修正部分為：第二章「入祀事蹟」中，入祀忠烈祠資格除殉職官兵、殉難人民外，增列「第二條之一　殉職警察、義勇警察、民防人員、消防人員、義勇消防人員或其他依法令從事於公務人員，有冒險犯難執行職務或其他忠烈事蹟，足資矜式者，得入祀忠烈祠，並得建立紀念碑或紀念坊。」因此於1999年（民國88年）即有1992年台北市健康幼稚園火燒車事件時營救幼童殉職的林靖娟老師，1997年圍捕白曉燕案兇嫌陳進興殉職的警員曹立民，以及1998年因搶救同學而遭滅頂的國中生陳昱宏（忠烈祠最年輕的入祀者）等人的入祀。此一修正亦使得忠烈祠的原具性質有了很大的轉變。而1999年12月29日臺（88）內字第46841號令修正，乃因應「精省」而將辦法中有關「省」的部分予以刪除或修正。

「忠烈祠祀辦法」之所以會修正，將殉職警察、義勇警察、民防人員、消防人員、義勇消防人員或其他公務人員等得以入祀忠烈祠，乃是因於1997年（民國86年）白曉燕命案發生時，為了圍捕陳進興等兇嫌而有員警例如曹立民等殉職，內政部警政署為了鼓舞警察工作士氣，認為對殉職警察人員宜予表彰重視，因此簽請內政部修正「忠烈祠祀辦法」，將入祀忠烈祠之對象，從抵抗外侮、抗敵或其他忠勇義烈殉職官兵與殉難人民，能擴大至殉職警察。之後內政部開始彙集各相關機關意見，而消防署亦表示消防及義消人員在維護公共安全，保障人民生命財產安全，其工作之危險性、勞力性、特殊性亦不亞於警察人員，因此也建請能將消防與義消殉職人員納入入祀忠烈祠之考量。

    1997年6月3日內政部召集省政府民政廳、台北市政府民政局、高雄市政府民政局、福建省政府，以及內政部警政署、消防署、法規會、民政司等相關人員開始針對忠烈祠祀辦法入祀條文的修正進行探討。嗣後經過幾次開會討論乃定案，而於1998年（民國87年）4月8日以行政院台八十七內字第14661號文，發布修正忠烈祠祀辦法，正式將殉職警察、義警、民防、消防、義消、或依法從事之公務人員，均得以入祀忠烈祠。

至此，中華民國政府戰後於台灣建立忠烈祠以作為「國家宗祀」或國殤致祭的場所，於法規、制度、行政執行及實體建設等，均已大致底定。1969年（民國58年）或許可稱為忠烈祠的黃金時期。位於台北大直的「國民革命忠烈祠」以忠烈祠專祠的法定地位，暫時取代首都忠烈祠，成為在台所有忠烈祠的龍頭。中華民國國民革命第一次起義以來，至創建民國後各次戰役殉國殉職有特著勳績者，均得入祀；而戰前日本統治下的台灣抗日先烈（如前述余清芳、羅俊、羅福星、花岡一郎、莫那魯道等）均亦以「抗日戰爭陣亡」之名義入祀國民革命忠烈祠。各縣市地方亦廣設忠烈祠，或繼續利用日本統治時期的神社修建改築，或另擇新址重建，入祀英烈大多仿國民革命忠烈祠的模式，而忠烈祠的設立與保管、入祀與祭祀程序，均按「忠烈祠祀辦法」之法規處理；自中央以迄地方之忠烈祠祭祀網於是架構完成。目前全台灣共有忠烈祠20所，即：專祠「國民革命忠烈祠」一所，另外，台北市、高雄市、台北縣、宜蘭縣、桃園縣、苗栗縣、台中縣、彰化縣、南投縣、雲林縣、台南縣、屏東縣、台東縣、花蓮縣、澎湖縣、基隆市、台中市、嘉義市、台南市等地方忠烈祠19所，共20所。目前尚無設立忠祠的縣市有高雄縣、新竹縣、新竹市、嘉義縣，以及外島之金門縣與馬祖連江縣75。而國民革命忠烈祠之入祀烈士數目，至1997年3月底止約有34萬6千餘人76。


上述這20所忠烈祠當中，由國防部所管理的國民革命忠烈祠，如前所述乃承自於日本統治時期的台灣護國神社。台北市忠烈祠於1969年成立，其後即為台北市軍人公墓，可謂祠墓合一。座落於高雄壽山的高雄市忠烈祠，原為高雄神社，在全台的忠烈祠中，目前的所在位置承自於日治時期的日本神社者，除了國民革命忠烈祠、高雄市忠烈祠外，尚有台北縣、宜蘭縣、桃園縣、苗栗縣、台東縣、花蓮縣、澎湖縣、基隆市、台中市、嘉義市等12所，另外台南縣、屏東縣、台南市等三所忠烈祠，最初亦沿用日本神社建築物充當，之後才移轉至現址。彰化縣則使用彰化之武德殿日式建築來作為忠烈祠，外型相當殘破。台中縣忠烈祠則是與祠塔（靈骨塔）合一；雲林縣忠烈祠乃委由近旁之寺廟管理。

這些忠烈祠當中，較為特殊的乃位於桃園虎頭山的桃園縣忠烈祠，目前本殿的建築物仍舊沿用日治時期的桃園神社本殿建築，是全台唯一留存最完整的日式神社建築，也是如前所述全台於1947年從日式神社改為忠烈祠的第一所。之前陰錯陽差的獲得保存，目前桃園縣政府有意將其規畫為「桃園歷史文化館區」，也打算以文化資產的「再解放」，將建議政府相關單位，把原本奉祀抗日剿匪等等烈士的忠烈祠，進一步安排地方先賢-­例如桃園開拓史中對地方墾拓有貢獻的人士，能夠入祀忠烈祠，或許這也是踏出真正地方自治的一步。

嘉義市的忠烈祠造型亦相當別出一格，建於1945年（民國35年）的嘉義市忠烈祠，有別於其他縣市許多忠烈祠模仿國民革命忠烈祠採取北方宮殿式的造型，嘉義市則採融入地方風土故事的射日塔造型，並將忠烈祠正殿置於地下室，以市花紫荊花為裝飾，書寫吾土吾民，取代傳統牌位，祠前安置一對台灣雲豹作為守護神，代替傳統之獅子（甚或日式神社之狛犬），不過太過「本土」的結果，似乎市議會有雜音。

在全台灣各縣市（含院轄市、省轄市）當中，應設忠烈祠而未設的有高雄縣、新竹縣、新竹市、嘉義縣等四縣市。新竹縣原於1946年設有「新竹縣忠烈祠」，乃戰後全台最早設立者，但後來於1950年承繼自日治時期新竹州的新竹縣，劃分為桃竹苗三縣，原新竹縣忠烈祠因位於桃園縣，故改名為桃園縣忠烈祠，但自此之後新竹縣及省轄市新竹市則一直沒有設立忠烈祠，原因不明。新竹縣據言於林光華縣長時期曾有下屬建言設立忠烈祠，但被否決，認為不需蓋忠烈祠養蚊子，且欲入祀者亦可選擇就近的桃園縣忠烈祠。

南部大縣高雄縣尚未建設忠烈祠，原因尚不清楚。其實於1958、59年（民國47、48年）時，國防部與國防部動員局即曾幾度行文給內政部役政司及台灣省政府，要求轉飭尚未設立忠烈祠的縣市如高雄縣、南投縣、台東縣等趕緊設立忠烈祠。如以國防部於1958年行文內政部與台灣省政府要求高雄縣政府儘速完成建設的公文內容如下：

查高雄縣依法應建立之忠烈祠，已拖延數年迄未建立，致該縣應徵召入營服

役而陣（死）亡官兵合於入祀卻未能入祀，亟應早日興建以供使用。該縣所 

請准於下年度編列預算時，審視財力研議辦理一節，仍請貴部全力督促，儘 

速完成以慰忠魂。77（標點為筆者所加，原文無標題）

高雄縣政府因經費拮据，曾建請緩建忠烈祠，但在國防部的催促下，只得加緊建設作業並回復：

    查本縣依法應建立之忠烈祠，導經於縣經費十分困難情形下，在本（47）年 

    度預算內編列建築費新台幣拾萬元，并經本縣議會第四屆第二次大會審議通

過有案，現正計畫興建中。（下略）78（標點為筆者所加，原文無標題）

雖然高雄縣政府作以上之回復，但實際上到目前為止，並沒完成忠烈祠的建設，而成為目前台灣島內未設有忠烈祠四縣市中的一縣。

    在離島的金門、馬祖方面，馬祖設有忠靈祠，是由軍人公墓祭堂於2000年轉設而成，唯其名稱並非忠烈祠，而是沿用台灣島內軍人公墓所使用的「忠靈祠」名稱。

    金門部分，由於1949年（民國38年）10月的古寧頭戰役，以及隔年7月的「大二膽之役」，死亡將士甚多，新墳舊塚散佈金門島各處。1952年（民國41年）金門防衛司令部司令官胡璉將軍等決議擇太武山建設軍人墓園。隔年竣工後於3月29日舉行金門軍民聯合公祭陣亡將士典禮，這是金門太武山軍人公墓之緣起。1995年太武山軍人公墓由金防部劃歸金門縣政府管理。2002年獲得內政部役政署的專案補助與縣政府配合款，開始進行整修工程，前後二期工程於2004年（民國93年）5月完工。整修完成之墓園，原祭堂改為穿堂，但立「太武忠烈祠」匾於其上，另在原祭堂後建「中烈殿」，做為祭祀廳，並將原祭堂內之「革命先烈神位」等移置於忠烈殿內。原墓園內之墓碑仿國軍示範公墓採斜立式，碑文以中英文對照，使煥然一新。79至此，金門太武山軍人公墓與忠烈祠合為一體，金門縣政府亦於2005年6月自訂「金門縣太武山軍人公墓忠烈祠入祀辦法」（附錄十一）80，成為設籍金門縣，符合「太武山軍人公墓忠烈祠」入祀資格者的依據，也可說與內政部所訂頒之「忠烈祠祀辦法」另具一格。另外，由於「金門縣太武山軍人公墓忠烈祠」歸金門縣殯葬所管理，加上其原先的「軍人公墓」屬性，因此它到底是軍人公墓或是忠烈祠，雖然性格曖昧，但如從最原始的1928年南京靈谷寺「國民革命陣亡將士公墓」和其「祭堂」（具後期忠烈祠雛型），這樣的結合倒是可以理解。其他衍生的問題只是中央行政管轄上的歸屬問題而已。
不過，雖說忠烈祠的設立與保管、入祀與祭祀程序，大致均按「忠烈祠祀辦法」之法規處理，但是多少也會因「人為的詮釋」而有例外。例如入祀忠烈祠的資格，1969年（民國58年）曾因蔣中正的「特別批示」而使日治時期在台灣的「非中華民國籍」的人民如莫那魯道、花岡一郎、余清芳、簡大獅等得以特別入祀忠烈祠；而1984年（民國73年）再因中國國民黨中央委員會的一封公函（民國73年8月6日七十三社字第0三三號函）轉自王師凱黨部揭示：「抗戰時期海南島陣前起義義士」生前比照國軍退除役官兵發給「榮譽國民證」，享有榮民應享有之權益外，「死後一律安置於縣市忠烈祠內」81。這種優遇實遠超出一般榮民之上—榮民死後只得以安葬於軍人公墓，並無法入祀忠烈祠。根據國民黨中央委員會的指示（原公文雖只寫「敬請參處」），但之後內政部即於1984年（民國73年）10月19日以七十三台內民字第二五六四六五號函，及隔年的7月5日七十四台內民字第三三0四四號函，通令「抗戰期間海南島（含圍州島）陣前起義義士」死後得以入祀忠烈祠。所謂「抗戰期間海南島陣前起義義士」乃指二次大戰末期的1943年至1945年之間，為日軍徵召或志願入伍的台籍日本兵或「投誠」或「起義」，日後加入中華民國部隊參加抗日甚或剿共的人士，據言人數先後多達萬餘人，不過在1956年時的調查，登記在案並接受表揚者約341名。他們除接受政府核頒獎章、褒狀外，每年三節均得有慰問金（今依各縣市狀況有所不同），且受政府輔導就業，並於1965年（民國54年）7月7日由政府撥流動資金兩百萬，由中國國民黨中央黨部第五組在台北輔導成立「台灣忠貞企業股份有限公司」，並曾在政府協助下先後承製台北市14所中等學校之學生制服，以及承建國民革命忠烈祠牌樓與台北新生戲院等。82有關海南島陣前起義台籍義士的「陣前起義」事蹟，其實有待更深入且詳實的研究調查，但是國民黨中央黨部以及內政部如此再度「破例」，厚待這些台籍義士，使得他們生前享有榮耀與優遇，死後亦能入祀忠烈祠，因此也造成嗣後內政部在審核「入祀忠烈祠烈士事蹟表」中能否入祀忠烈祠的「適用規定」裡，除了明列是屬於符合「忠烈祠祀辦法」第幾條條款、或符合「褒揚條例」第幾條規定外，亦須多列舉一項「額外」的是否符合「抗戰期間海南島(含圍州島)陣前起義義士」的條款。這是否合乎一般公平原則？或許也可納入探討。

（七）「國殤聖域」建立的一些問題

以上所述為戰前與戰後忠烈祠於中國大陸與台灣建立的歷史軌跡，文脈較著重於忠烈祠（特別是建築物硬體本身）之建立，與相關法規的制訂及內容陳述。這是由於有關忠烈祠的研究可說闕如，因此本報告只得先就其整體的歷史產生緣由，從史料中去爬梳，建構出一個歷史的沿革脈絡，以方便日後相關問題的探討。以下謹提出一些本報告所留下未解決的問題，供作討論議題，並作為日後繼續探究的課題。

（1）在忠烈祠建立的歷史沿革中，可察覺到一項問題，亦即忠烈祠的出現乃是戰爭的產物。1940年（民國29年）忠烈祠籌建以及相關法規與制度的頒布，同時以「設立忠烈祠崇祀抗戰殉難烈士為戰時重要工作之一」的目標設定，均是屬於對日抗戰白熱化時期。有趣的是，如果對照當時敵對國日本，與忠烈祠性質類同的護國神社，亦在1939年從祭拜明治維新以來因國事及各戰役中為日本新政府殉難忠死的「英靈」而建的招魂社轉變而來，國民革命忠烈祠祠址的前身「台灣護國神社」即為此類神社的一所。於戰爭緊迫期，中日兩方政府不約而同的為了崇祀為「殺敵」而殉國的「烈士」或「英靈」，而建立宗祠。如此「忠烈祠」與「護國神社」的比較研究，甚至兩者中「位階」最高的「國民革命忠烈祠」與位於日本東京九段的「靖國神社」之比較，應是饒富興味的一大研究課題。

（2）忠烈祠入祀的「烈士」擇定，是忠烈祠研究中相當重要的一環。期中報告由於篇幅關係先行簡單陳述，餘待日後詳細探討。戰前當首都忠烈祠籌建時，即有由國民政府指令張自忠將軍等38名「抗敵殉難將領」，以及劉湘、宋哲元等11名「非抗敵殉難但積勞病故」者，入祀首都忠烈祠83。但是亦有如陸軍第42師師長王克敬已核定奉准入祀首都忠烈祠，之後卻又發現「現尚生存」之烏龍事件84。戰後，1946年（民國35年）6月新竹縣忠烈祠奉安入祀時，入祀先烈含鄭成功、丘逢甲、劉永福、蔡清琳、余清芳、羅俊、花岡一郎、花岡二郎、蔣渭水、賴和、王敏川、翁澤生、翁俊明、林幼春等等人士。這裡面鄭成功屬十七世紀的人物；蔡清琳（北埔事件首腦）被殺時中華民國尚未建立；花岡一郎、二郎忠奸（或親日、反日）定位仍是一個謎；蔣渭水、林幼春雖抗日但一病死、一未壯烈犧牲；賴和由於文化協會、治警事件之抗日而入祀忠烈祠，但亦因「台共」關係而牌位被請出忠烈祠，後又因「洗清蒙冤」再度入祀；王敏川、翁澤生則帶有異色色彩。這些以日治時期台灣「抗日志士」為主的入祀忠烈祠，開始為忠烈祠烈士入祀問題造成一些波瀾。

1969年（民國58年）國民革命忠烈祠修建時，蔣中正總統的批示：「台灣省在光復以前自甲午年起被日佔領時期為抗日復國革命而殉國的先烈亦應列在抗日戰爭陣亡將士之列奉祀」，為上述台灣「抗日志士」入祀忠烈祠、甚至國民革命忠烈祠提供了許可證。但是這也使得中華民國的「國殤聖域」的性質更形模糊，因為它納入了非「中華民國」國籍者85、納入了定位尚不明朗者、納入了有抗日而不見得「復國」（中華民國）者、也納入了雖抗日但並無殉難、殉職者。

（3）忠烈祠的創建過程，在在見到蔣中正與軍方扮演的主導角色。中國歷史上有昭忠祠、關岳廟等等祠廟的存在，但大部分是由下而上，亦即由民間主動因感念歷史上的忠烈人物，起而建廟予以祭拜。但忠烈祠的屬性則較類似近代日本由上而下、由官方介入建立的「創建神社」86，含有濃厚的國家價值觀。1940年代地方忠烈祠、首都忠烈祠的籌建、以及相關法規的制訂，均由時任軍事委員會委員長、也曾任國民政府主席、行政院長的蔣中正，透過軍事委員會，指示軍政部與內政部協同辦理。而戰後忠烈祠的籌建等，亦見蔣中正與軍方透過中國國民黨指示行政院內政部執行。在戰前雖由最高當局自上而下指令籌建忠烈祠，但礙於時局與中央、地方財政的困窘，而呈顯其侷限性。但戰後於台灣，一則有舊日本神社遺址建物可資利用，二則逢經濟成長期，因此得於1969年（民國58年）之後邁向忠烈祠修建的高峰期。

但是，進入1980年代後期，兩蔣時代結束，因解嚴、海峽兩岸交流，台灣本土化興起等等因素，台灣對內，兩蔣、軍方與國民黨的威權趨於和緩或消失，對外因兩岸交流來往，「戰爭」亦趨緩和，「敵人」的觀念開始模糊，因此原建基於「戰爭」與「敵對概念」的忠烈祠亦出現嚴重鬆動現象。作為忠烈祠之首的專祠「國民革命忠烈祠」，雖面積廣闊，建物氣勢宏偉，且由國防部直接管理，每三個月由陸海空三軍與陸戰隊的儀隊進行衛兵交接，儼然成為台北的「觀光」名所，但是其原始目的──國殤慰靈的聖域，卻相對的不為外籍觀光客、甚或自己國人青睞。每年的春秋國殤大祭只落成一種國家「儀式」而已，廣電報紙媒體對它的報導篇幅愈來愈小，甚或虛應，國人也愈來愈忘記、或甚至不知道它的存在與重要性。

作為專祠的國民革命忠烈祠已然如此，其他地方的忠烈祠則更等而下之。維持管理經費不足，以及政府與社會不重視的結果，擁有廣大場域的地方忠烈祠，一年除春、秋二次大祭與入祀典禮外，平時難得有政府官員或群眾光臨，於是深鎖大門者有之，或者偶而成為鄰近居民散步場所。1994年嘉義市忠烈祠的祝融肆虐事件87，或許正說明了忠烈祠距離所謂的「國家宗祀」或「國殤聖域」愈來愈遠。它的儀式化、形式化，加上其原生具有由「戰爭」、「敵對」所帶來的特質，在非戰爭的承平時代、交流取代敵對的時空下，全部都成為包袱。要化解這些包袱，使忠烈祠真正回歸到「國家宗祀」「國殤聖域」的地位，達到國殤慰靈的目的，勢必須要再對忠烈祠的定位，包括其入祀「英烈」，重新作一番思考與檢討。
第三章 國外相關榮典制度之探討與研析
第一節 國外榮典制度的介紹
    經營一個現代國家需要無數的公務員與軍人，國家需要公務員與軍人，所以國家必須加以照顧並賦予榮典。
    現代的戰爭紀念建築不再是為了讚揚戰爭，而是為了向死者授予榮譽。這種改變大半在第一次世界大戰時期，大量生命遭蹂躪時發生。對此很多牽涉在戰爭中的城市紛紛豎立起紀念建築，在小村莊和小市鎮的紀念建築通常會列出每個死去的當地士兵名字。大量紀念碑亦為了紀念那些被葬於沒有識別的戰爭墓地中的死者而建造，很多第一次世界大戰的紀念建築後來都加上了當地在第二次世界大戰戰死者的名字。由那時起，西方在其他衝突如第二次世界大戰及越南戰爭等的紀念建築上記錄了個人貢獻。許多戰爭紀念建築都會在碑上刻上戰役中死者的名字，因此有時列表會很長。以下介紹各國的紀念形式，重點放在與忠烈祠相關的紀念建築或制度上，但有關日本方面則增加與我國褒揚制度近似的榮典制度介紹。
（一）日本的榮典制度介紹
    日本在榮典制度方面，也有與我國的褒揚制度類似的制度存在，而與我國的忠烈祠可相輝映的，則是靖國神社與護國神社。底下對日本的這二種制度分述之。
  1、日本的榮典制度

    日本的漢字語彙中，亦有使用「榮典」一詞，定義為：「為表彰對國家或公共社會有功的功勞者，國家所給予的待遇、地位、稱號等之總稱。」此榮典名譽多由國家來認定、表彰，有時亦會附隨給與位階、爵位等特權、或特別的待遇。


    日本明治維新以後，近代的榮典制度主要是給予位階、勳章、或爵位，例如給予宮中顧問官等特別的官職，或「元老」之元勳待遇的稱號，或對有內閣總理大臣、樞密院議長經驗者的「賜杯」，或對有特別功績的臣子賜予「敕語」、「國葬」。這些榮典的授與是天皇重要的權限，在二次終戰前的「大日本帝國憲法」中，其第一章「天皇」，第十五條「天皇授與爵位勳章及其他榮典」，明定榮典大權為天皇大權之一，即使戰後的新日本國憲法，其第一章「天皇」‧第七條「天皇的國事行為」第七款，亦規定榮典授與是天皇的「國事行為」之一。

    以二次終戰前日本的榮典制度而言，1875年（明治8年）4月「勳章制度」制定，這是今日日本的「旭日勳章」之始；隔年制定「菊花章」；1881年12月公布「褒章條例」，開始授與紅綬褒章、綠綬褒章、藍綬褒章等；1888年制定瑞寶章、寶冠章，1890年則制定軍人專屬的金至鳥勳章，而1937年增加對文化功勞者的文化勳章。1945年以後隨著戰爭的結束，曾一度對於生存者的敘勳予以停止，但1964年又再度恢復。2003年（平成15年）勳章制度曾作全面修訂，廢除了等級的數字制（如勳一等、二等），敘勳基準亦作了改變，與勳章制度有所重覆之褒章制度亦被提出討論應否廢止，但最後則是予以保留。
    雖然戰前日本的舊憲法規定榮典大權是天皇的大權之一，戰後新憲法亦規定是天皇的「國事行為」之ㄧ，但是日本於戰後亦制定了非由天皇授與、而是由總理大臣表彰的「國民榮譽賞」與「內閣總理大臣顯彰」等二種榮典。
    「國民榮譽賞」乃「對廣受國民敬愛、給予社會光明希望、並有顯著業績者，讚揚其榮譽為目的」所創設的新榮典，於1977年8月福田糾夫（目前─2008年─日本總理大臣福田康夫之父）內閣時設立。創設之後的隔月（9月）5日，讀賣巨人隊職棒選手王貞治即因達成全壘打世界新紀錄（756支），獲選為日本「國民榮譽獎」第一號。此後直到2000年，共有15位日本國民得到「國民榮譽獎」（2000年以後至今沒人受獎），包含古賀政男（作曲家）、長谷川一夫（電影‧戲劇明星）、植村直己（探險家）、山下泰裕（柔道選手）、衣笠祥雄（職業棒球選手）、加藤和枝（即流行歌謠明星美空雲雀）、千代の富士（相撲橫綱）、藤山一郎（流行歌謠明星）、長谷川町子（漫畫家）、服部良一（作曲家）、渥美清（電影明星）、吉田正（作曲家）、黑澤明（電影導演）、高橋尚子（田徑選手）等。這15位受獎者有9位是死後才得獎（包含被宣告探險失蹤的植村直己），生存當中受獎者僅6位，因此也曾被批判為何在生當中不頒予榮譽賞。

    國民榮譽賞創設時即被批評為：「只是作為支持率低迷的當時之內閣，爭取國民『人氣』的道具罷了。」除了上述「為何生存當中不頒予」之質疑外，「授賞基準曖昧」亦是被批判的原因，例如名漫畫家手塚治虫、藤本弘、相撲的大鵬、奧運柔道金牌的谷亮子、電影明星石原裕次郎、電影導演市川崑……等，為何不能得獎？不過從上述15位得獎者來看，均是出自於運動選手、音樂家、探險家、歌星、漫畫家、電影明星、電影導演等業界，沒有一位出自於政界、軍人等，倒是值得我們注意。同時，在國民榮譽賞授予的30多年當中，也曾有二位「辭退」，不接受該獎，二位均是職業棒球選手，一位是1983年打破世界職棒盜壘紀錄的福本豐，另一位是國際間鼎鼎有名的鈴木一郎。
    另一項非由天皇頒授，而屬於首相大權的是創設於1966年的「內閣總理大臣顯彰」榮典。該榮典受賞者，自1968年11月26日開始授頒以來，至今共19人（或團體）得到，其中含毛利衛、向井千秋兩位日本人男、女第一位太空人（宇宙飛行士）、挺身追捕強盜卻反遭刺死的國學院大學四年級生、1999年7月全日空劫機事件中挺身對抗劫機犯而身亡的機長，以及完成名神高速公路、東名高速公路的「日本道路公團」、「關西國際空港株式會社」、「本州四國連絡橋公團」等機關團體。
    在日本掌管有關勳章、褒章等榮典事務的是「賞勳局」。賞勳局最早是於1876年以「賞勳事務局」之名稱設置，最先隸屬於太政官的正院（內閣之前身），1885年內閣制成立之後即轉為內閣所屬。二次戰後的1949年6月改名為「內閣總理大臣官房賞勳局」，後再改為「總理府賞勳局」，目前屬內閣府管轄。賞勳局第一代長官即為伊藤博文、第二代為三條實美、第三代柳原前光、第四.五代西園寺公望，均是赫赫有名之實權者或公卿，或許如此才能保持屬天皇大權之一的「榮典」授與之威望。
    目前日本賞勳局的官制、制度運作、賞勳申請程序等，由於限於暫時沒能取得相關資料而無法得知，不過日本的榮典授與事務由單一窗口「賞勳局」掌管，且賞勳局直屬內閣府，似較能由上而下控管，保持是為「榮典」的一定品質與威望。比較起目前我國的褒揚制度，其施行細則第13條申請程序之初審機關相當繁複，或可以日本之模式作為參考。
    以上是日本近現代與我國的褒揚制度有類似的幾項榮典制度之介紹。日本在1945年以前，將榮典大全歸於天皇一人，1945年以後，則屬天皇、內閣總理大臣均各自享有頒授榮典之大權。但是二次戰後的日本，屬內閣總理大臣權限的榮典受賞者大多集中於體育、演劇、文化、藝術界人士，而政界與軍人則皆無，此乃值得我國深思之一現象。受賞者生存、死亡均有，甚至在「內閣總理大臣顯彰」榮典中，也有機關團體名列其中。當然日本的這些榮典制度中，亦有「授賞基準曖昧」的批判出現，「授賞基準」的公平性，似乎是一大亟待解決、但又不易解決的難題。88
  2、靖國神社‧護國神社成立之簡史

    日本東京九段坂的靖國神社與日本全國各地方的護國神社，大部分是由招魂社改稱轉變而來。日本最早的招魂社是1863年在京都的津和野藩士福羽美靜等人，於祇園八坂神社的境內建小祠弔慰1858年安政大獄等殉死的吉田松陰、梅田雲浜等46人89。招魂社最初多為幕末時期，地方各藩為弔慰因尊皇攘夷而殉難的「志士」所創設的招魂墳墓或招魂場。特別是推動王政復古、明治維新的雄藩長州藩，於1865年（慶應元年）起至1870年（明治3年）之間，於縣內為安政大獄殉死的吉田松陰等人，以迄戊辰戰役的戰死者，總計建設了二十餘所招魂社（場）以供招魂弔祭。90之後，歷經明治初年的戊辰之役、1877年（明治10年）前後的佐賀、西南之役，1894、1904年前後的中日甲午戰爭、日俄戰爭，以及進入昭和期後的諸事變，日本各地方為了對這因為國事而殉難者進行招魂慰靈，陸續建設了約一百五十所招魂社（場）91。這些招魂社（場）的創立者，有舊藩主、有地區居民有志者與遺族，亦有地方的政府、縣民以及軍方關係者。1875年日本全國各地的招魂社（場）全部改稱為招魂社92，因為「招魂場」乃是向天空招請死者之靈以行鎮祭儀式的臨時性場所，而「社」則是長期固定的設施。
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                          圖3─1 靈山招魂社

資料來源：主持人所攝

    但是屬於「中央」創設的招魂社，則可溯至1868年（明治元年）5月10日太政官發表有關設立招魂社的布告，該布告謂選定京都東山的靈山，擬建祠宇以合祀1853年（嘉永6年）培利黑船抵日之後奔走國事而殉國者，以及鳥羽‧伏見戰役以降的官軍戰歿者之靈魂。7月10、11日即由神祇官於京都河東操練場舉行招魂祭。但原本選定於京都東山的靈山建設統一招魂社的計畫，卻因為首都遷往東京之故，改為在東京九段坂上營造招魂社。1869年（明治2年）6月，東京招魂社創立，28日舉行第一回合祀祭，首次以招魂合祀者計有戊辰戰爭戰歿官軍3588柱93。1879年（明治12年）6月，東京招魂社改稱靖國神社，社格為別格官幣社。
    1901年3月，各地方之招魂社又因其祭祀料、營繕費、神饌料是否由官費支出而分為官祭招魂社與私祭招魂社。甲午戰爭、日俄戰爭後，各地陸續創建私祭招魂社，但日俄戰爭後，因無賠償金緣故，戰後財政困難，在地方改良、全國神社進行整理合併之際，當局未必樂見招魂社的新建，1907年12月乃有「關於招魂社的創立」之通牒公布，為防止招魂社亂立而提出規制94。進入大正時期之後，內務省對神社行政進行整理，關於招魂社除再次規定應用「招魂社」之名外，在祭神合祀方面，原先地方招魂社除弔慰因戰爭、事變死歿者，平時之死歿者亦在祭祀名單中，但今後則規定只限弔慰靖國神社的合祀者95。

    1937年7月第二次中日戰爭爆發，隨著戰事的擴大，各地方又出現了創建招魂社以弔慰彰顯戰歿者的聲浪。日本政府趁此機會於1938年10月召開神社制度調查總會，力圖改善整備招魂社的制度。根據1938年底提出的「招魂社制度改善要綱」，內務省於1939年3月15日頒布「招魂社改稱為護國神社之件」之法令，4月實施後，從來的招魂社即改為護國神社，雖不附社格，但實際上分「指定護國神社」（內務大臣指定）與「指定外護國神社」。前者等同於府縣社，合祀祭神依規定以該神社所在府縣附近區域為範圍，原則上一府縣一社，社名須冠該府縣名（如：某縣護國神社）96。二次大戰末期，日本國內已有50所指定護國神社，加上殖民地的台灣護國神社與樺太廳的護國神社，共有52所護國神社，指定外護國神社則有81所97。
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                        圖3─2 熊本縣護國神社

                        資料來源：主持人所攝

    戰後，以美國為中心的「占領軍」總司令部GHQ於1945年12月15日發佈所謂的「神道指令」備忘錄（即所謂「神道指令」）。對被認為是「Military Shrine」的靖國神社‧護國神社而言，自此之後直至1951年9月8日簽訂舊金山和約、隔年4月28日條約生效為止的6年多的時間，堪稱是「寒冬時代」。在這一段期間，靖國神社‧護國神社必須面對許多的問題，例如：（一）改變神社機構，使成為紀念碑或和平的公共物？具和平意涵的公共建物？（二）變更社號（三）切斷與皇室之間的關聯，特別是靖國神社禁止天皇親自參拜或派遣勅使參拜，也禁止使用十六瓣菊花的皇室徽章（四）撤除各地忠魂碑、忠靈塔（五）撤除鳥居（六）變更神社職員的人事管理等等98。

    1952年4月占領期結束後，8月，「宗教法人靖國神社」依據宗教法人法成立，10月，天皇皇后親自至靖國神社參拜。隔年3月財團法人日本遺族會成立，是為靖國神社‧護國神社的最大支援團體。1956年，原為全國護國神社宮司會的浦安會，改名為「全國護國神社會」，成為日本全國護國神社（共52所）的統一組織，事務所則置於靖國神社內99。隨著日本的「再獨立」以及高度經濟成長，這些戰前的指定護國神社紛紛回復社名，神社之建築工事亦重新展開，以遺族會、戰友會、奉贊會為中心的慰靈祭也漸漸恢復舊觀，年年盛大舉行。

    從戰前的別格官幣社變成戰後的宗教法人靖國神社，以及幾乎各都道府縣均有一所（或一所以上）的護國神社，雖然原則上與國家、政府脫離了關係，但是自1965年（昭和40年）起以迄於今，卻因為政教分離問題，於日本國內各地引發風暴。另外還有所謂「A級戰犯」合祀問題與內閣閣僚的靖國神社參拜問題等，導致日本與「近鄰諸國」（特別是中國、韓國）的外交摩擦不斷100。這些內政與外交的衝突事件，清楚地呈顯出從招魂社（場）演變而來的靖國神社與護國神社，仍然有不少課題尚待克服。
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        圖3─3 靖國神社之拜殿                圖3─4 靖國神社之參道
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圖3─5 靖國神社遊就館內之祭神遺照
資料來源：主持人所攝


    另外，日本政府於1954年3月也在離靖國神社不遠處建立了「千鳥ヶ淵戰沒者墓苑」，收納了自1937年蘆溝橋事變以來的約34萬個戰死者遺骨，這些遺骨是1945年戰爭結束後，自海外遣送回日本的軍隊或人員所帶回，或政府、民間團體之後所進行的遺骨收集所匯集的戰死者遺骨，這些遺骨是屬於「無法判明身分者」，或「可判明身分但遺族不明，無人認領者」，因此「千鳥ヶ淵戰沒者墓苑」可謂是日本國家所設立的墳墓型「無緣墓地」，但自1965年以來，日本政府的厚生勞働省均於春季或8月15日舉辦慰靈儀式，有時首相、閣僚、政府或政黨關係者會出席參拜、或獻花致祭。同時，於1965年以來日本政府每年8月15日亦於靖國神社附近的日本武道館舉行「全國戰沒者追悼式」，祭壇中央佈置「全國戰沒者の靈」，由天皇、皇后主祭。
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    圖3─6 千鳥ヶ淵戰沒者墓苑       圖3─7 武道館之戰沒者追悼式場
資料來源：主持人所攝
    設立「千鳥ヶ淵戰沒者墓苑」，或每年8月15日於日本武道館舉辦「全國戰沒者追悼式」，多少有為了擺脫與靖國神社政教一致的問題，同時也對戰死者進行慰靈，但是卻遭到靖國神社的龐大支持者（特別是選舉時的大票倉日本遺族會）的反對。2001年日本政府在內外壓力下，提出新建國立戰沒者慰靈、追悼設施的議案，並在內閣官房長官（如行政院秘書長）之下，設置被簡稱為「追悼懇」的懇談會，開始進行新的慰靈設施（如紀念碑等）的建設計畫。但是這個擬取代靖國神社慰靈功能的計畫，亦為靖國神社支持者的強烈反對，日前計劃停滯不前。
    總之，日本的靖國神社、護國神社在整個歷史沿革、性質上，均與我國的忠烈祠相當類似，但是戰後它的複雜性比起忠烈祠是有過之而無不及，未來日本對戰前的慰靈問題會如何解決，有待繼續觀察。
                      表3─1 靖國神社祭神數目      (2004年10月17日）
	明治維新
	7,751
	西南戰争
	6,971

	甲午戰争
	13,619
	日本出兵台灣事件
	1,130

	北清事變
	1,256
	日俄戰争
	88,429

	第一次世界大戰
	4,850
	濟南事變
	185

	九一八事變
	17,176
	第二次中日戰爭
	191,250

	太平洋戰争
	2,133,915
	合計
	2,466,532
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（二）韓國

    韓國是一個極具民族個性的國家，強烈的民族精神，不屈不撓的鬥志，為世人所公認。民族精神是長期歷史積澱的結果。景仰“忠烈”、大力營造弘揚“忠烈文化”的氛圍，是韓國形成這種民族精神的重要因素之一。 

    16世紀後期，日本豐臣秀吉統一全國後，即圖謀佔領朝鮮，入侵中國。1592年4月，日本侵略軍約20萬人從朝鮮半島的南端釜山登陸，5月攻陷朝鮮首都漢城，6月陷平壤。由於明朝與朝鮮唇齒相依，遂發兵援助。同年，李舜臣率龜船艦隊在閑山島一帶打敗日本軍隊。1593年1月，朝鮮和明朝軍隊收復平壤，逼近漢城。日本軍遂退據朝鮮南部諸道，偽稱議和。1597年，日本再度集結大軍，分水陸兩路侵入朝鮮。1598年，朝鮮、明聯軍反擊，連續奏捷，李舜臣在鷺梁海戰中予敵人以重大打擊。隨後，日軍被迫從朝鮮全境撤出。由於1592年是舊曆壬辰年，朝鮮文獻將上述事件稱作“壬辰倭亂”，中國則稱之為“壬辰之亂”，當代史家則稱為朝鮮“壬辰衛國戰爭”。在朝鮮人民的英勇抵抗及明朝軍隊的援助下，此戰爭以豐臣秀吉的失敗而告終。戰爭期間，朝鮮人民蒙受了重大的犧牲，湧現出許多可歌可泣的故事。戰後，朝鮮朝野上下為緬懷先烈，褒揚忠烈精神，開始修建忠烈祠，並且定期祭奠。如今在韓國，忠烈祠不僅成為弘揚愛國主義精神的重要場所，也成了吸引國內外觀光客的重要旅遊景點。

    因為壬辰戰爭從20萬日軍在釜山登陸開始，所以有關壬辰之戰的歷史遺跡和紀念物，在釜山及其附近地區居多，統營市紀念李舜臣的忠烈祠與釜山市的忠烈祠，最為著名。以下介紹此地的忠烈祠：
    1、釜山忠烈祠

   1605年，東萊府使尹暄在東萊邑城的南門內修建了供奉忠烈公宋象賢（1551~1592）靈位的宋公祠。1624年，在宣慰使李每求的建議下，賜名忠烈祠，並增補了原釜山僉使忠壯公鄭撥將軍的靈位。到了1652年，忠烈祠遷移到現在的位置。為了使先烈的護國精神與高尚品行代代相傳，增建了講堂和東西齋，並命名其為安樂書院，使其具備了祠堂與書院的功能。1709年，在宋公祠的舊址上修建了別祠，以供奉同宋象賢、鄭撥一起殉國的梁山郡守趙英圭、助防長洪允寛、代將宋鳳壽、東萊教授盧蓋邦等人的靈位。1736年，供奉在別祠裡的靈位移至忠烈祠，並於1772年增奉了多大僉使尹興信公的靈位。1982年祠內建成“宋象賢公名言碑”，上書“戰死易 假道難”六個漢字。1988年，祠內還建了“壬亂東萊二十四功臣功績碑”，紀念東萊地區壬辰年與日軍作戰有功的24名功臣101。
　　忠烈祠外另有忠烈塔。塔高28.6米，基座上有民、官、軍、烽火兵、號兵、婦女六人銅像，象徵著“壬辰倭亂”時為保衛家園不惜流血犧牲的各界人士的團結奮鬥精神。
　　忠烈祠內新建有“淨化紀念碑”和“義重池”。“淨化紀念碑”取心靈、精神淨化之意。該碑文扼要介紹了“壬辰倭亂”時，為保衛釜山地區而英勇犧牲的護國先烈們的偉大功績，號召民眾發揚護國精神，衛護自由、和平，肩負起振興民族的歷史責任。“義重池”系由祠內一小池塘改建而成，1990年被命名為“義重池”，意在使韓國國民參觀先烈的事蹟後，堅定誓死保衛祖國的決心。
　　每年農曆二、八月中丁日，釜山忠烈祠在祠內安樂書院按照笏記舉行祭祀，代代傳承，已有四百年歷史，此完整地保存了韓國的傳統祭禮法。春秋祭祀外，每年5月25日，釜山市政府組織市民在此舉行大規模公祭活動。平時，也有許多當地人到此燒香磕頭，以慰亡靈。102
    2、統營忠烈祠

   此忠烈祠是李舜臣將軍戰死後，朝鮮國王下令為其修建的祠堂。豐臣秀吉率日軍進攻朝鮮時，統營是指揮朝鮮水軍迎擊日軍的救國英雄李舜臣將軍的大本營。1955年該地升格為市的時候，命名為忠武市以紀念李舜臣103。後市、郡合併，改稱為統營市。起因是，李舜臣將軍曾將忠清、全羅、慶尚三道水軍的總司令部設在此地，取朝鮮水軍根據地的三道水軍統制營之意。

統營忠烈祠由本殿、正門、重三門、東西齋室、禮堂和崇武堂等部分組成。這裡每年農曆2、8月舉行春秋祭祀活動，在李舜臣的生日，即4月28日舉行紀念活動，農曆11月19日舉行殉國忌辰節活動。

　　供奉著李舜臣將軍靈位的牙山顯忠祠建於1706年，位於芳華山腳下，周圍群山環抱，祠內松柏成蔭。顯忠祠占地50多萬平方米，除了“本殿”之外，還有“號”、“古宅”、“家廟”以及李氏家族使用過的水井等古式建築。有關李舜臣將軍的歷史資料和當年他與倭寇海戰時使用過的武器等實物，明朝皇帝賜與他的都督印、權杖和斬刀等8件賜品的複製件，則被精心地保存在“遺物館”裡。每逢4月28日，即李舜臣誕生的日子，顯忠祠都要舉行祭祀活動。顯忠祠在日本統治時一度荒頹，1945年日本投降後，紀念忠武公的活動才恢復。1966年，韓國政府將此地辟為“聖域”，重建顯忠祠，園區的綜合景觀工程一直持續到1974年。
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     圖3─8 韓國統營忠烈祠之一        圖3─9韓國統營忠烈祠之二
資料來源：http://blog.daum.net/nam-sh0302/13931390
    3、其他

    麗水市的忠湣祠，建於1601年，比統營的忠烈祠還早五六十年，為最早修建的祭祀忠武公李舜臣將軍的祠堂之一。

　　光州市的褒忠祠，是1974年5月22日被指定為光州廣域市紀念物第7號，位於光州廣域市南區的賜額書院。它是為表彰1592年壬辰倭亂時期最早在湖湖南地區募集7千義兵與日軍戰鬥，後在1593年8月的金山戰鬥中戰死的高敬命(1533-1592）和他的兩個兒子從厚、因厚父子和柳彭老、安瑛等5位忠烈而修建的書院。1601年壬辰倭亂結束後，湖南地區的儒生為紀念為國獻出忠貞的忠烈而於祭奉山下修建了這所祠堂。1603年樸之孝和他的後代向國王上書請求賜額，國王賜名“褒忠”並頒賜匾額。褒忠祠裡特別引人注目的是祠堂的入口紅箭門旁邊刻在天然石頭之上的忠義之士鳳伊和貴仁的碑文。這兩人都是高敬命忠實的僕人，與主人一起參加了義兵。金山戰鬥後，這兩人虔誠地收斂了陣亡的高敬命、高因厚父子的屍體，第二年又追隨高敬命的兒子高從厚參加了晉州戰鬥，在與倭寇的戰鬥中英勇犧牲。褒忠祠裡還收藏有高敬命親筆書寫的《馬上檄文》和493張木刻板104。
    韓國的忠烈祠是祭奠先烈、弘揚民族精神的場所，同時也是弘揚傳統文化的場所。除了上面談到的春秋祭祀外，在忠烈祠廣場舉行的韓國傳統婚禮，也是特殊人文景觀。如果在此舉行傳統婚禮事先要向忠烈祠管理事務所申請，以做各種準備。傳統婚禮分幾部分進行，一是“奠雁禮”，二是“交拜禮”，三是“合巹禮”，最後是所謂“幣帛儀式”。該處也接待外國人舉行韓式傳統婚禮，以體驗韓國傳統文化。每當傳統婚禮舉行時，總有不少遊人圍觀。此點頗讓研究團隊感觸甚深，台灣的忠烈祠除了大直與高雄的忠烈祠平日有遊人造訪外，其他地方均未受到民眾的親睞。
（三）中國


    中華人民共和國成立之後，對於所謂「烈士」（例如協助中國共產黨建立政權而與中國國民黨為敵而犧牲者）之紀念方式，以建立紀念碑、紀念館為主要的形式，與台灣採取以忠烈祠為主的方式不同，在中國幾乎沒有「忠烈祠」的存在。以下就南京之雨花臺烈士陵園，以及北京之人民英雄紀念碑加以介紹：

    1、雨花臺烈士陵園

雨花臺位於中國江蘇省南京市中華門南郊1公里處，地勢隆起而佔地寬闊，總面積約1700畝，長約3.5公里，頂部呈平臺狀，由三個山崗組成，東崗稱梅崗，中崗稱鳳臺崗，西崗無別名，在山崗上悄然矗立的即雨花臺烈士陵園。雨花臺烈士陵園是中華人民共和國成立之後，為紀念在國民黨統治大陸時期在此地處死的烈士─共產黨人和共產黨支持群眾─而設立。此一紀念為國共鬥爭而犧牲之烈士陵園，於1988年經中國國務院公布成為全國重點文物保護單位，同時也是中華人民共和國之全國青少年教育基地，以及全國中小學百家愛國主義教育基地之一，具有紀念以及愛國教育之功能。


    雨花臺烈士陵園的修建始於1949年12月12日南京市第二屆各界人民代表會議作出修建雨花臺烈士陵的決議，翌年7月1日在雨花臺建立烈士紀念碑，在烈士殉難之處建立起烈士殉難處標誌，且著手植樹造林的環境美化工作。隨後開放烈士史料陳列室、建立烈士就義群雕、烈士墓區等。1983年計劃擴建工程，著手將烈士紀念碑、烈士紀念館作為中心軸線，並於隔年隨之動工，1987年落成，再隔年對外開放。其中烈士紀念館館名為鄧小平手書之「雨花臺烈士紀念館」，館內陳列著烈士們的遺像、遺書和遺物等。1989年竣工的烈士紀念碑高42.3米，寓意紀念南京於（1949年）4月23日「解放」，碑上有鄧小平親書之「革命烈士紀念碑」七個金字，背面刻著紀念碑文。105
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   圖3─10 全國青少年教育基地        圖3─11 雨花臺革命烈士紀念碑
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    2、人民英雄紀念碑

人民英雄紀念碑位於北京天安門廣場的中央，毛主席紀念堂以北，是中華人民共和國政府為紀念中國近現代史上的革命烈士而修建的紀念碑。1961年，人民英雄紀念碑被中華人民共和國國務院公佈為第一批全國重點文物保護單位之一。

    1949年9月30日，中國人民政治協商會議第一屆全體會議通過決議，在北京修建紀念碑，以悼念為中國近現代革命而犧牲之烈士。1952年8月1日起工程正式開工，1958年4月落成，同年5月1日揭幕。人民英雄紀念碑高37.94米，占地約3100平方米，由碑身、須彌座和台基三部分組成。碑體平面呈長方形，頂為歇山式頂。碑身用413塊花崗石分32層壘砌而成。正面（北面）碑心是一整塊石材，長14.7米，寬2.9米，厚1米，重達103噸，其上鐫刻著毛澤東題寫的「人民英雄永垂不朽」八個鎏金大字。背面碑心由7塊石材構成，內容是毛澤東起草、周恩來書寫的碑文。碑身鑲嵌十幅大型漢白玉浮雕，其中八幅作品為中國近現代史上的「革命事件」，按東南西北的順序依次為「虎門銷煙」、「金田起義」、「武昌起義」、「五四運動」、「五卅運動」、「南昌起義」、「抗日游擊戰」（中國抗日戰爭）和「勝利渡長江」（渡江戰役）。此外，在北面正中「勝利渡長江」的兩側還有兩幅裝飾性作品「支援前線」和「歡迎解放軍」。106
（四）馬來西亞國家紀念碑（National Monument）

    建造此國家紀念碑式馬來西亞首相，耐姑阿都拉曼˙普特拉在1963年提出的，目的是為了紀念那些為了保衛國家主權而陣亡的戰士。一片面向湖濱公園，佔地4萬8千5百62平方公尺的地方因而被保留下來建這座紀念碑，它的範圍內共有5個主要的部份，也就是紀念碑、噴泉、涼亭、戰爭紀念館以及周圍的花園。

    這個紀念碑是由美國著名雕塑家，費利克斯˙威爾登(FELIXDE WELDON)在1966年設計，此紀念碑高15.54米主要是由七位軍人的青銅雕像所組成，象徵著7種領導的素質，同時也象徵著戰勝了邪惡的民主主義隊伍，紀念碑在同年2月8日揭幕，在此之後，紀念陣亡戰士的典禮每年都在此舉行。


    在此紀念碑還未建成之前，以往每年11月11日的追思儀式均在吉隆坡火車站附近的第一次世界大戰陣亡戰士的紀念碑舉行簡單的儀式以對他們的犧牲表示敬意。之後，第二次世界大戰陣亡戰士的名字更被刻在這紀念碑上，興建完成的國家紀念碑取代了上述紀念碑的功能。

圖3─13 馬
來西亞國家紀念碑
資料來源：協同主持人所攝

（五）美國紀念碑
    很多國家都有類似紀念戰爭死難者的日子，但美國珍貴的地方是除了悼念為國捐軀者之外，還強調參戰背後的理念。美國是基於民主自由的理念立國，美國不惜送自己國民上戰場，為的也是相同的理念。美國參與各大小戰爭，固然關乎國家利益但為理念而戰就跟其他國家不同，這也是美國偉大之處。

    許多國家都有類似紀念戰爭死難者的日子，但美國珍貴的地方是為國捐軀者之外，還強調參戰背後的理念。美國是基於民主自由的理念立國，從一個歐洲移民國家成為世界第一強國，以維護世界和平的保護者自居，不惜送自己的國民上戰場。因此美國參與世界各地大小戰爭，但是為維持和平的理念而戰，就跟其他國家不同，這也是美國偉大之處，所以美國的紀念碑也十分的多。以下介紹四個重要的紀念碑，首先是硫磺島海軍陸戰隊紀念碑，接著是韓戰紀念碑、越戰紀念碑、二次大戰紀念碑。

1、硫磺島海軍陸戰隊紀念碑（The Battle of Iwo Jima）

1945年2月，太平洋爆發了最血腥的戰役，美軍與日軍「血戰」硫磺島，硫磺島北距東京650海浬，南距馬利安納群島的塞班島630海浬107，島上的日軍不僅可以向東京提供早期預警，而且可以起飛戰鬥機進行攔截，甚至還不斷出動飛機攻擊美軍在塞班島（Saipan）等地的機場，大大降低了美軍對日本本土戰略轟炸的危險。硫磺島對美軍而言，簡直是如鯁在喉，如果美軍佔領硫磺島，那所有的不利因素都可轉化為有利因素，如從硫磺島起飛B-29，航程可縮短一半，載彈量則可增加一倍；戰鬥機如從硫磺島起飛，可以為B-29提供全程伴隨護航；甚至連B-24這樣的中型轟炸機也能從硫磺島起飛空襲日本本土，更重要的是硫磺島還可作為B-29的備降機場，供損傷的B-29緊急降落或加油，因此美軍對硫磺島是勢在必得108。經過三天鏖戰，美國國旗終於豎立在硫磺島最高點折缽山上，當時由美聯社攝影記者羅森塔爾（Joe Rosenthal，1911～）拍下來的照片，成為這次太平洋戰爭最著名的影像。後來，照片中六名海軍陸戰隊成員有三人喪生。

圖3─14美國硫磺島海軍陸戰隊紀念碑
資料來源：協同主持人所攝
    硫磺島戰役中，美國雖然成功奪取硫磺島，但卻付出沉重代價，有6,821名士兵被殺，多達1萬9,217人受傷。不過，美軍在硫磺島上插旗的一幕，成為硫磺島紀念碑的設計藍本，更被看做是永不磨滅的美國「國家聖像」。此紀念碑高32 英尺，旗杆長60 英尺，是世界最高的古銅雕像，由私人捐贈，貝蒂馬凱（Bedi-Macky）鑄造廠製作。

2、韓戰紀念碑

    每個民族都有自己的英雄，這部分是民族歷史長河中最具核心價值之處。朝林肯紀念館正面草坪走，可以看到武裝的美國士兵雕像群，走近一看姿態各異，臉孔還籠罩著恐怖戰爭的驚悸之情，這就是著名的韓戰紀念碑，以往和二次世界大戰、越戰相比，韓戰往往被稱作是“被遺忘的戰爭”。1950年6月25日，朝鮮人民軍在蘇聯的縱容下，突然向南韓揮師進擊，韓國軍隊不敵武裝齊備的朝鮮軍，三天後漢城陷落；一個月後，除去釜山防禦線的東南一隅，韓國幾乎全部淪陷。由美國主導的聯合國立即決定派兵支援韓國，在美國麥克阿瑟將軍（Douglas MacArthur，1880～1964）指揮下，聯合國軍隊迅速扭轉戰局，最後簽訂停戰協定將朝鮮半島分為南北韓。近年來韓戰的重要意義逐漸被彰顯，它是為蘇聯集團在中國大陸陷共之後的再次擴張，也是美國二次大戰之後在亞洲的首度用兵，以及中共美國首次武裝衝突，更是美國自我設限，不以核武解決國際對抗，以及美國冷戰期間部署圍堵政策的關鍵契機。自從韓戰爆發之後，美國才大幅度修正了原先重歐輕亞的外交政策，並與多個東亞國家建立協防條約。因此韓戰對於戰後的國際政治，影響至為重大。到了1995年，韓戰紀念塑像才在華盛頓紀念堂的大草坪上落成。此戰爭150萬人參戰陣亡5萬多人，在黑色的大理石面上刻著在戰爭中陣亡的美軍士兵姓名，潺潺流水從大理石面上流過，猶如時光流逝，而陣亡者英名長存。紀念碑上刻著一句發人深思的文字：“自由是要付出代價的FREEDOM IS NOT FREE”，另一塊豎起牌文為：“沒有比生命更重要”，是近年才建成的。

       圖3─15 美國韓戰紀念碑            圖3─16 美國韓戰紀念雕像
資料來源：協同主持人所攝
3、越戰紀念碑

    華盛頓紀念堂的另一邊是越戰紀念碑， 在首府華盛頓設立越戰紀念碑，以紀念越戰期間戰死沙場或失蹤的戰士和婦女，此構想是美國私人機構所提出，並從美國國內的建築師設計藍圖中競圖挑選，最後由一位正在耶魯大學就讀的華裔女學生林瓔(Maya Ying Lin) 109以特殊的理念在眾多的參賽者中脫穎而出，促成現在佇立在林肯紀念堂和華盛頓紀念碑之間的倒V字形越戰紀念碑。越戰紀念碑為兩排向東西延伸的漆黑花崗岩，兩端的石板彷彿從地底冒出一般，然後逐漸往中間升高，到了倒V字形的頂點，石板比兩個人還要高，若要拓印士兵名字，還必須腳墊東西才夠得著。黑得發亮、如同鏡子的花崗岩上刻著戰士的名字，而石板的角落裡均有編號，死亡者的家屬或親友可以在旁邊的目錄冊查詢，再依照編號找到大理石上的親人名字。民眾在每年的退伍軍人節和陣亡將士紀念日時，總在碑前置放花圈、弔念死亡戰士。每個人都可以自己的方式來追念亡者，有的人專程來找每個所認識的名字，有的人卻意外找到親人的姓名，有人撫摸著碑文，有人拓印親友的名字，也留下各式各樣的紀念品──如問候卡片是送給父兄的，香煙、啤酒是還給戰友的，結婚戒指是跟前夫告別的。對每個人而言，無論用什麼方式都是為一場無意義的戰爭，導致無辜殞落的生命，做無言的控訴。再往左走，有三位石雕士兵，有黑人和白人，表情疲憊、厭倦，象徵越戰的失敗和無意義。


圖3─17 美國遠望越戰紀念牆
資料來源：協同主持人所攝
  4、二次大戰紀念碑

    主要入口的兩旁均刻有簡單扼要的語句，道出美國參戰的真諦：美國人前來是要解放而非佔領，要恢復自由並結束暴政。美國在歐洲對抗德國在亞洲對付日本，共有1600萬人服役，代價高昂，死了四十萬人，就是為了結束暴政恢復自由，解放受奴役的人。戰後美國沒有戰勝而霸佔領土擴張版圖，反而傾囊扶植德國、日本洗心革面站起來，這跟其信念分割不開。

    二次大戰紀念碑刻有馬歇爾將軍（ George Marshall，1880-1959）登陸諾曼第的一段話，頗能反映美國的作風： We are determined that before the sun sets on this terrible struggle our flag will be recognized throughout the world as a symbol of freedom on the one hand and of overwhelming force on the other 。 要獲得自由，就要有實力。要不是美國貴為軍事強國，只能眼白白讓暴君得逞。反戰追求和平的人活在虛幻世界裹，是張不開眼看清現實的了。

（六）加拿大國家戰爭紀念碑

    位於加拿大首都渥太華的加拿大國家戰爭紀念碑（National War Memorial）建於1939年，起初是為紀念第一次世界大戰時期陣亡的加拿大烈士而建的，後來演變成加拿大人對所有在戰爭中死亡的加拿大烈士的紀念地，包括一戰、二戰等戰爭中為國捐軀的烈士。

　　整個戰爭紀念碑由22個烈士的銅像組成，每個高2.44米。他們所攜帶的裝備、所穿的制服都與當年無異。自第一次世界大戰以後首次豎立，至今已成為一個對過去、現在和將來的軍人表示尊敬的象徵。每年的紀念儀式從演奏加拿大國歌隆重開始，進行默哀，再由加拿大總理致詞，追思祈禱和敬獻花圈。接著開始列隊遊行，由老戰士們與加拿大陸、海、空三軍及皇家騎警和民軍等，從戰爭紀念碑出發，穿過議會大廈樓群前惠靈頓大街，向西行至新落成的加拿大戰爭博物館（全程約1公里）。緊隨徒步行進方隊的是二戰時期使用的各式坦克、裝甲輸送車、運載火炮、工程車、指揮車等組成的機械行進分隊。
（七）澳洲墨爾本戰爭紀念館（Shrine of Remembrance）
    此館又被稱為聖者紀念館位於墨爾本的聖凱達路，是澳洲最大戰爭紀念建築。儘管最初的建築原意為紀念在第一次世界大戰為國捐驅的維多利亞州市民，但很快就被當作澳洲的主要紀念場地，以悼念在戰爭中喪生的六萬名澳州人。現在它被用作悼念所有為國家服役的澳州人的戰爭紀念館，而每年的澳紐軍團日（4月25日）和休戰紀念日（11月11日）都會有的紀念儀式進行。110

圖3─18 澳洲墨爾本戰爭紀念館

資料來源：協同主持人所攝

第二節 國外榮典制度的研析

   各國對烈士都有褒揚與榮典活動，不同的階級、不同的國家有不同的褒揚榮典形式。歸納起來主要有 3種：

（一）興建烈士紀念建築物
    墨爾本戰爭紀念館（Shrine of Remembrance，Melbourne）原為紀念第一次世界大戰為國捐驅的維多利亞州市民，之後就被當作澳洲的主要紀念場地，以悼念在戰爭中喪生的六萬名澳州人111。此外多倫多（Toronto）Old City Hall Cenotaph, Toronto
為紀念於第一次世界大戰戰亡的多倫多士兵及第二次世界大戰及韓戰戰亡的士兵；另外英國倫敦有“第一次世界大戰陣亡將士紀念塔”；美國華盛頓波托馬克河對岸有“硫磺島戰役紀念碑”。比利時Saint Julien Memorial紀念第一次世界大戰於比利時戰亡的加拿大戰兵，法國、德國、伊拉克、新加坡、等國家也都為其爭取國家和民族獨立自由而犧牲的人民建有烈士紀念碑或獨立紀念碑等。

（二）舉行悼念活動
  每年4月25日是澳紐軍團日（ANZAC Day），此日為紀念在加里波利之戰犧牲的澳大利亞和紐西蘭軍團（簡稱澳新軍團）將士的日子。1915年，澳紐軍團在土耳其愛琴海灣的加里波利登岸，但由於導航錯誤致使軍團在原定地點一英里以北登睦。軍隊本來預期的海灘和小坡，意外地變成陡崖之底，結果使數量甚少的土國防禦者處於有利位置。澳紐軍團在嘗試立足之際，發現進攻是沒有可能的。聯軍在經歷八個月的僵持後徹退，遺下上萬的陣亡將士。

    雖然，數目上來說，澳紐軍團僅屬加里波利戰役的五十萬聯軍的其中一小部份，但是這兩個年輕國家的部隊經常充當先鋒角色。當時的澳紐軍團以頑強的戰鬥聞名，但被英軍視之為缺乏軍紀。在第一次世界大戰中，紐西蘭十分之一的人民（約一百萬）在海外參與了戰役，而紐西蘭是參與是次戰爭的所有國家中，按人口計最高傷亡和死亡率的國家。澳大利亞則是這次戰爭中，傷亡率最高的國家。美國政府規定每年 5月的最後一個星期一，為美國、美國領地、美國武裝部隊悼念在戰爭中犧牲的美國公民的陣亡將士紀念日。在紀念日裏，各州舉行悼念活動，並以聯邦政府名義向阿靈頓國立公墓中的無名英雄墓敬獻花圈，作為全國悼念活動的代表。紀念儀式將從阿靈頓國家公墓向全國轉播。 “由美國總統向無名英雄墓安放花圈，無名英雄墓裡埋葬了美國歷次戰爭無名殉職軍人的遺骸。另外一個特殊儀式是，美國第三步兵師的軍人將到阿靈頓國家公墓在那裏每一個墓上插一面國旗。共有25萬個旗子。這種作法撫慰了心靈，撫慰了因那些為贏得美國人自由而做出巨大犧牲的憂傷心靈。
（三）對於烈士家屬給予優厚的待遇，以保障其生活
    美國國防部提高作戰地區死亡軍人的撫恤金額。死者家屬可直接從政府和人壽保險總共獲得50萬美元112。日本政府決定將赴伊拉克的日本自衛隊員的撫恤金從原來的6000萬日元(約合55萬美元)提高到1億日元。這是日本對殉職自衛隊員發放的撫恤金的最高限額。換算成台幣大約是2500萬113。
從上述資料發現外國的榮典比較著種於群體性，紀念性，在重要的節日紀念，在撫卹上給予高額待遇以保障其生活。

    在上一節曾陳述與忠烈祠相關的一些國外對因戰爭等國家非常事態而奉獻生命的人們，為表敬意與感謝之念，而進行追悼、慰靈、記憶的表示方式。如以形式來說，大致可分成（一）祠殿型、（二）墳墓型、（三）紀念碑型、（四）紀念館型。
   （一）之祠殿型即以特定的祠殿來對戰死者之「靈」進行表敬、悼念、慰靈的型式，日本的靖國神社、護國神社，韓國的忠烈祠、顯忠祠、褒忠祠等屬之，當然我國的忠烈祠亦屬祠殿型式。（二）之墳墓型是以埋葬戰歿者的「遺體、遺骨、遺髮」等作來敬悼、感謝的型式，有個人墓、合葬墓、或如歐美國家選擇一姓名不詳的戰死者遺體代表全體戰死者之「無名戰士墓」，美國的阿靈頓國家墓園內的一次大戰、二次大戰、韓戰、越戰等四次戰爭，各擇一無名戰士遺體以埋葬之，可說是代表例。而日本靖國神社近旁，於1970年3月28日竣工的「千鳥ケ淵墓苑」，是收納自1937年中日戰爭起至1945年太平洋戰爭結束之無主或無遺族領取的遺骨（至2002年左右約34萬個）的合葬墓。附帶一提，本來日本政府曾有想以「千鳥ケ淵墓苑」取代靖國神社之慰靈設施，但並不為靖國神社的支持者所贊同。而（三）之紀念碑型與（四）之紀念館型則是為防止對戰死者忠烈行為的記憶消失，因此以金、石刻字或文章，或建立館舍陳列相關遺品、物品等，來紀念並對後代彰顯戰歿者事蹟等的慰靈設施，上述的馬來西亞、加拿大、美國等紀念碑均屬之。
    在這些慰靈設施中，雖然韓國如釜山忠烈祠等例子，與我國同取「忠烈祠」之名稱，但韓國之例大多為以一位忠烈人士如宋象賢、李舜臣為祭祀對象，而非眾多殉死將士或人民，因此性質多少有所不同。
    性質與我國忠烈祠最為接近的，可說是日本的靖國神社與護國神社。如果說位於中央的國民革命忠烈祠（或首都忠烈祠）等同於靖國神社，那麼地方忠烈祠則可視如日本地方的護國神社。二者在慰靈設施型式上也都同屬於祠殿型。1939年3月日本地方的招魂社改名稱為護國神社時，正值中日戰爭熾熱展開中；而一年半後的1940年9月，國民政府即頒布「抗敵殉難忠烈官民祠祀及建立紀念碑辦法大綱」與「忠烈祠設立及保管辦法」，積極展開各地方忠烈祠的籌設工作。如此二個互為敵對的國家，於1939、40年起，不約而同的互為為自己國家戰死的殉難官兵、人民進行建祠慰靈，頗可謂饒富思考的現象。其實戰後日本靖國神社、護國神社面臨政教分離之轉型問題，A級戰犯入祀、閣僚靖國神社參拜、是否新設國立慰靈設施等等問題，目前這些問題尚持續發酵爭吵中，一時似是無解。而台灣的忠烈祠呢？順帶一提的是，戰前日本官方公認的52所護國神社中，其中一所即是位於台北大直的「台灣護國神社」，遺址目前卻成為中華民國的「國民革命忠烈祠」。未知原台灣護國神社的祭神與國民革命忠烈祠的烈士在天英靈作何感想？
表3─2 世界各國戰爭紀念館等建築物一覽

	國家
	地區
	類型

	Australia 
	Australian War Memorial (坎培拉Canberra) 
	紀念第一次世界大戰戰亡的澳洲藉將士

	
	ANZAC War Memorial (雪梨Sydney) 
	舉辨國家慶典的場所，如澳紐軍團日或休戰紀念日

	
	Shrine of Remembrance (墨爾本Melbourne) 
	原為紀念第一次世界大戰為國捐驅的維多利亞州市民，之後就被當作澳洲的主要紀念場地，以悼念在戰爭中喪生的六萬名澳州人。現在它被用作悼念所有為國家服役的澳州人的戰爭紀念館，而每年的澳紐軍團日﹝4月25日﹞和休戰紀念日﹝11月11日﹞都會有的紀念儀式進行

	
	Shrine of Remembrance (布利斯班市Brisbane)
	目前為紀念澳紐軍團日之場所

	Belgium
	Menin Gate Memorial (伊普爾Ypres) 
	為紀念第一次世界大戰於比利時Ypres戰亡的大英國協的戰將

	
	Saint Julien Memorial (Langemark ) 
	紀念第一次世界大戰於比利時戰亡的加拿大戰兵

	Canada
	National War Memorial (渥太華Ottawa) 
	為紀念第一、第二次世界大戰及韓戰戰亡的加拿大士兵，為加拿大的國家級忠烈祠

	
	National War Memorial (紐芬蘭Newfoundland) 
	為紐芬蘭當地紀念第一次世界大戰所豎立的雕像

	
	Tomb of the Unknown Soldier (渥太華Ottawa)
	為紀念第一次世界大戰於法國戰死的加拿大藉無名士兵

	
	Old City Hall Cenotaph, Toronto （多倫多Toronto）
	為紀念於第一次世界大戰戰亡的多倫多士兵及第二次世界大戰及韓戰戰亡的士兵

	
	Ottawa Memorial {渥太華Ottawa) 
	為紀念第二次世界大戰死亡的800名加拿大空軍

	
	Peacekeeping Monument (渥太華Ottawa) 
	為紀念加拿大成為國際和平主義之國家及紀念所有參與戰爭的士兵們

	
	Korean War Memorial Wall (Canada) (Brampton) 
	為紀念參與韓戰的加拿大士兵們

	
	South African War Memorial (多倫多Toronto) 
	為紀念加拿大參與南非波爾戰爭

	
	Next of Kin Memorial Avenue (薩斯卡通Saskatoon) 
	為紀念參與第一次世界大戰的軍隊

	
	Memorial Gates (University of Saskatchewan)(薩斯喀徹溫Saskatchewan)
	為紀念第一次世界大戰喪身的薩斯喀徹溫大學的人

	China 
	Monument to the People's Heroes (北京Peiking)
	是中華人民共和國政府為紀念中國近現代史上的革命烈士而修建的紀念碑。

	
	The Cenotaph (Hong Kong) (香港Hong Kong)
	原為紀念第一次世界大戰期間陣亡的軍人。第二次世界大戰之後，紀念碑用以紀念兩次大戰殉難者

	France
	Beaumont-Hamel Newfoundland Memorial Park (位於法國北部n northern France)
	為紀念第一次世界大戰的紐芬蘭軍隊

	
	Douaumont Ossuary Verdun (杜奧蒙要塞Douaumont)
	為紀念第一次世界大戰期間戰死於凡爾登戰役的士兵們

	
	Notre Dame de Lorette (靠近法國阿拉斯,near the D937 road northwest of Arras)
	為紀念第一次世界大戰其間戰亡於凡爾登戰役的士兵且在此埋葬40,000具無名士兵的骨骸

	
	Verdun Memorial 
	為紀念戰死於凡爾登戰役的戰士及平民百姓

	
	Vimy Ridge Memorial 
	為紀念第一次世界大戰戰死的66,000名加拿大人，為加拿大最重要的海外忠烈祠

	
	Normandy American Cemetery and Memorial 
	為紀念第二次世界大戰榮譽戰死於歐洲的美軍

	Germany 
	Tannenberg memorial 
	為紀念德國坦能堡戰役中身亡的士兵

	
	Völkerschlachtdenkmal (萊比錫Leipzig)
	為紀念萊比錫戰役

	
	Befreiungshalle (巴伐利亞州Bavaria)
	為1942年國王路德維希一世紀念拿破崙戰役的勝利所建，完工於1863年並於1863年10月18日，萊比錫戰役50週年紀念日舉行完工儀式

	
	Hermannsdenkmal (北萊茵河的威斯特法利亞North Rhine Westphalia)
	為紀念切鲁西戰爭的首領海爾曼及條陀堡森林之役而立

	India 
	India Gate (印度,National Monument of India) 
	為紀念第一次世界大戰及阿富汗戰爭的印度士兵

	Iraq 
	Al-Shaheed Monument(巴格達Baghdad)
	為紀念兩伊戰爭戰亡的伊拉克士兵

	Ireland 
	Garden of Remembrance (都柏林Dublin)
	為紀念所有為愛爾蘭爭取自由而喪身的人

	
	National War Memorial, Islandbridge
	為紀念在第一次世界大戰中戰亡的49,400名愛爾蘭士兵及300,000軍中服役的軍人

	Japan
	Yasukuni Shrine靖國神社
	為紀念自戊辰戰役至第二次世界大戰為國犧牲者，其中包含27,863位台灣人及21,181位韓國人，皆於日本。總人數約為2,466,532人

	Malaysia 
	Tugu Negara (National Monument) 
	為紀念在第二次世界大戰中對抗日本殖民，為馬來西亞追求自由而戰亡的人

	New Zealand
	Auckland War Memorial Museum 

	為紐西蘭最大的博物館，主要用來展示紐西蘭的歷史發展圖片或展示品，另外也為紀念於第一次及第二次世界大戰身亡的將士們

	Romania 
	Mausoleum of Mărăşeşti 
	為紀念於第一次世界大戰羅馬尼亞的勝利及為其而身亡的6,000名士兵

	
	Tomb of the Unknown Soldier 
	為紀念於第一次世界大戰中身亡的無名羅馬尼亞士兵

	Russia
	Tomb of the Unknown Soldier 
	為紀念於太平洋戰爭中戰亡的蘇聯士兵

	
	Piskarevskoye Memorial Cemetery
	為紀念於列寧格勒圍城戰所有受難的犧牲者

	
	Poklonnaya Gora 
	為紀念太平洋戰爭中俄國的勝利

	
	Mamayev Kurgan
	為紀念史達林格勒戰役所立的銅像

	Singapore
	Kranji Memorial 
	為紀念第二次世界大戰期間，於新加坡戰役及其他東南亞戰役中身亡的同盟國士兵

	South Korea
	The War Memorial Museum 
	在此提供遊客各個有關韓國的戰役，及展示許多戰時的資料或設備。另外，在此有一個紀念拱門為紀念在韓戰及越戰戰亡的士兵

	
	Gapyeong Canada Monument

	為紀念於韓戰身亡的加拿大軍隊


	UK 


	The National Armed Forces Memorial in Alrewas, Staffordshire 
	為紀念參與第二次世界大戰身亡的 16,000名英國軍隊士兵

	
	The Cenotaph 
	為英國最著名的紀念碑，在此常舉辦各類型紀念典禮

	
	Thiepval War Memorial
	為紀念於一次世界大戰身亡的英國人及南非人

	
	Menin Gate Memorial at Ypres 
	為紀念於一次世界大戰於前線身亡的同盟國士兵

	
	Welsh Memorial at Mametz Wood 
	為紀念索姆河戰役而立的像

	
	Lewis War Memorial, Stornoway, Western Isles
	為紀念第一次世界大戰而立的碑

	
	National Firefighters Memorial 
	為第二次世界大戰而立的銅像

	
	Scottish National War Memorial, Edinburgh Castle, City of Edinburgh
	為紀念第一次世界大戰身亡的士兵

	
	Shot at Dawn Memorial 
	為紀念第一次世界大戰身亡的士兵

	
	the Unknown Warrior in Westminster Abbey 
	為紀念於第一次世界大戰死於歐洲戰區的英國士兵

	
	Women of World War II, London 
	此紀念碑象徵好幾百種婦女於第二次世界大戰所做的工作而立的紀念碑

	USA 
	Iron Mike 
	為紀念所有於美軍服役的軍人

	
	Korean War Veterans Memorial
	為紀念韓戰中陣亡的美軍士兵和聯合國士兵。

	
	Spirit of the American Doughboy 
	為紀念第一次世界大戰士兵的榮耀

	
	Tomb of the Unknowns 
	為紀念第一次世界大戰身亡的無名美軍士兵

	
	USMC War Memorial 
	為紀念替美國奉獻的美國海軍陸戰隊

	
	Vietnam Veterans Memorial 
	為紀念在越南戰爭中服務的美國士兵的國家戰爭紀念碑。紀念碑包括三部份 - 三位戰士雕像、越南婦女的紀念碑和越南退伍軍人紀念牆，其中以紀念牆最為出名。

	
	Vietnam Women's Memorial 
	為紀念於越戰中奉獻的美國女姓

	
	World War I Memorial 
	為紀念第一次世界大戰，現為相關歷史展場

	
	World War II Memorial 
	為紀念第二次世界大戰

	
	United States Navy Memorial
	為紀念美國海軍


第四章 現行忠烈祠祀調查研究結果與說明
此次報告除對上述褒揚與忠烈祠祀制度建立的歷史沿革進行追蹤探查外，也集中於台灣現行制度與制度運作現況的檢討，特別是著重在忠烈祠祀方面，透過與承辦人員及一般民眾與遺族家屬的訪談，希望瞭解現行法規制度利弊得失，並研究未來改革可行方案。以下就忠烈祠的法規、管理、經費等相關問題加以分析。
第一節  法規方面
 若從軍人這一部分了解入祀法源，會發現有兩種，第一種是根據「兵役法第47條第2項」而制定的「國軍作戰或因公亡故官兵安葬紀念表揚實施辦法」。第二種是「忠烈祠祀辦法」。前者主管機關是國防部，後者是內政部。單單在這部分會發現一個問題，就是「國軍作戰或因公亡故官兵安葬紀念表揚實施辦法」這個行政命令可以上溯法源法律到「兵役法第47條第2項」。但同樣是行政命令的「忠烈祠祀辦法」並沒有直接的法律作為其法源根據。這是日後需要檢討之處。   第二，在入祀標準方面，兩部「辦法」也不甚一致；兩者比較有交集的概念包括「作戰」、「因作戰或特殊任務而死亡」、「盡責」、「冒險犯難」，因此兩部「辦法」仍然類似，只是入祀標準的用語並不精確，日後應予精簡。

第三、在排位規定方面，兩者規定完全兩事，「國軍作戰或因公亡故官兵安葬紀念表揚實施辦法」規定牌位的擺放位置與順序，而「忠烈祠祀辦法」則規定牌位本身的尺寸規格，各有不足之處。
 從這兩部「辦法」來看，另有一個問題：為什麼軍人入祀會出現兩個不同系統的忠烈祠？按照現行運作體系，變成兩個政府機關，都各有忠烈祠，裡面擺放的也都有軍人身分烈士。以當前眼光來看，我們會質疑：為什麼不統一起來？縱使有歷史典故導致當前現象，但是終究要有解決的一天。

表4─1 軍人祠祀法規之比較
	法規名稱
	國軍作戰或因公亡故官兵安葬紀念表揚實施辦法
	忠烈祠祀辦法

	法源依據
	兵役法第47條第2項
	

	主管機關
	國防部
	內政部

	發佈日期
	民國90年10月31日發布(全文29條)，取代「國民革命忠烈祠入祀辦法」(民國90年12月5日廢止)。民國95年6月修正。
	民國58年7月25日發布，民國87及88年曾修正。

	廢止與否
	否
	否

	備註
	本辦法為民國90年起，國軍入祀國民革命忠烈祠之主要依據。
	本辦法為入祀地方忠烈祠之主要依據。


表4─2軍人入祀標準

	法規名稱
	國軍作戰或因公亡故官兵安葬紀念表揚實施辦法第18條
	忠烈祠祀辦法第2條

	原則
	亡故官兵有下列事蹟之一，得入祀國民革命忠烈祠：
	殉職官兵有左列事蹟之一者，得入祀忠烈祠，並得建立紀念碑或紀念坊。

	細則
	一、作戰時地，為爭取勝利，冒險犯難，功成身死者。
	一、身先士卒衝鋒陷陣者。

	
	二、作戰時地，克盡職責，慷慨成仁者。
	二、殺敵致果建立殊勳者。

	
	三、因執行特殊危險任務死亡，經總統明令褒揚者。
	三、守土盡力忠勇特著者。

	
	
	四、臨難不屈或臨陣負傷不治者。

	
	
	五、其他忠烈行為足資矜式者。


表4─3牌位規定

	法規名稱
	國軍作戰或因公亡故官兵安葬紀念表揚實施辦法第19條
	忠烈祠祀辦法第15條

	規定內容
	亡故官兵入祀國民革命忠烈祠者，其牌位規定如下：

一、前條第一項第三款之人員或將級軍官，每位建立單一牌位。

二、校、尉級軍官，分批書寫，每牌位分四排，每排二十五人。

三、士官、士兵，印製名冊。
	烈士牌位之式樣及尺度如左： 

一、牌位一律藍底金字，邊花紋，上加額，下設座。 

二、牌位中直書烈士姓名，有銜者具銜，左書年齡籍員，右書殉難事由。

三、牌位長二十四公分，寬七公分，兩邊各寬五公分，額高七公分，座高七．五公分，座寬十五公分，座長九公分。


表4─4入祀程序

	法規名稱
	國軍作戰或因公亡故官兵安葬紀念表揚實施辦法第20條
	忠烈祠祀辦法第4條第1款

	規定內容
	亡故官兵申請入祀國民革命忠烈祠者，由國防部陳報行政院轉呈總統核定。
	忠烈殉職官兵：由其原屬部隊填具事蹟表並造具清冊，報由國防部轉內政部核准。


    根據調查所知目前奉祀對象不同：國民革命忠烈祠與各縣市忠烈祠祭祀對象不盡相同，各縣市忠烈祠入祀烈士人數也不一，主要祭祀原籍出身、殉難或功績彰顯於當地者，整體而言各縣市忠烈祠入祀烈士涵蓋下列七種：

1、 中華民國開國革命烈士：興中會、同盟會會員，其中以黃花崗之役犧牲烈士為代表。 

2、 抗日戰爭犧牲將士：如張自忠、謝晉元、高志航等人 

3、 台灣抗日、抗荷志士：抗荷志士中，鄭成功、郭懷一皆在其中。抗日烈士則以苗栗事件、西來庵事件、霧社事件為代表。 

4、 國共內戰犧牲將士 。
5、 臺海戰役陣亡將士 。
6、 殉難警察、消防、民防、義勇消防人員或依法執行公務，具忠烈事蹟者。 

7、 殉難人民，與敵方爭鬥，協助軍方，具忠貞事蹟者。

上列的奉祀對象，在近年因忠烈祠祀辦法的修正，民眾入祀地方忠烈祠已經有所增加，民國87年後，地方忠烈祠的入祀對象已不限於殉職軍人，如偵緝白曉燕命案殉職員警曹壽民、因防治SARS殉職的高雄長庚醫院住院醫師林永祥、臺北市和平醫院護理長陳靜秋、護理師林佳鈴、醫檢師蔡巧妙、工友陳呂麗玉、楊淑媜、仁濟醫院護士胡貴芳，及消防局替代役男郭國展，還有臺北市私立健康幼稚園遊覽車火燒車意外事件中犧牲的林靖娟老師皆可入祀地方忠烈祠。

表4─5非軍人入祠祀標準（類型一）
	法源依據
	忠烈祠祀辦法第2條之1

	身分種類
	1.殉職警察

	
	2.義勇警察

	
	3.民防人員

	
	4.消防人員

	
	5.義勇消防人員

	
	6.其他依法令從事於公務之人員

	入祀條件
	1.有冒險犯難執行職務，足資矜式者

	
	2.其他忠烈事蹟，足資矜式者


按忠烈祠祀辦法第2條之1所列人員包含正職及義務警消人員和民防人員。須要注意者：該條第6款又列有其他依法令從事於公務之人員，按照目前各法律體系來看，所謂「依法令從事於公務之人員」屬於最廣義的公務人員，例如地方民意代表也算其中之一。甚至一般非公務人員之百姓，若因故執行某一公權力職務也可能在當下有公務人員身分，義勇消防人員即為一例。因此解釋上會發生困擾；該款究應如何解釋才為適當？按忠烈祠祀之本質而言，應具備對國家有特定貢獻或示範楷模，因此認定上應以從嚴解釋為宜。

如果注意本條前五款的特性，可以發現條文強調警消和民防體系的人員，其工作性質屬於犯罪防治、救災救難或戰時防護為主，因此第6款雖謂「依法令從事於公務之人員」，仍應與前五款相互搭配才能得到合理的解釋。換言之，第6款「依法令從事於公務之人員」仍應有犯罪防治、救災救難或與民防相關的工作性質為限，否則各公務人員或因執行職務時獲有公權力者都有機會入祀，反而不能凸顯「忠烈」的特性。

在前述解釋脈絡下，入祀條件也跟著得到界定；不論是冒險犯難執行職務或其他忠烈事蹟，都必須是足資楷模的表現，而這足資楷模的表現以犯罪防治、救災救難或與民防相關的工作性質為限。從反面來看，縱使是本條各款所列人員，其行為若非相關性質之工作或職務，縱使讓人感到楷模典範，也無法依本條入祀。

表4─6非軍人入祀標準（類型二）

	法源依據
	忠烈祠祀辦法第3條

	身分種類
	殉難人民

	入祀條件
	1. 偵獲敵方重要情報者

	
	2. 組織民眾協助軍隊工作或執行軍隊命令者

	
	3. 刺殺敵方酋目者

	
	4. 破壞敵方重要交通路線者

	
	5. 焚毀或破壞敵方工廠倉庫及其他重大軍用物資者

	
	6. 破壞敵方之間諜組織者

	
	7. 被擄不屈者

	
	8. 救護作戰官民者

	
	9. 其他忠貞事蹟，足資矜式者


按本條所指人員，比對第2條和第2條之1，應以非軍人且非公務人員之一般人民為範圍，但若第2條之1所列人員有第3條之行為亦應為法所許可。因本條除第8及第9款外，係非軍人而從事作戰行為或相關行為，公務人員若在執行職務之外另有第3條之行為，若予排除並不合理。

另外，解釋本條第9款時也應注意其意義範圍；所謂「其他忠貞事蹟，足資矜式者」是否以從事作戰或與戰鬥相關之搭配為限？答案若是肯定的，則其他行為縱使有忠貞性質或足資楷模均無法入祀。答案若為否定，還有其他的可能性。若以本條來看，第9款在解釋上本應從嚴理解，即以作戰相關行為為準。但照此解釋脈絡下來，第2條之1的範圍反而比本條寬；因為第2條之1還有非作戰行為而入祀者。若以條文之間的解釋平衡角度看，第3條第9款的解釋不宜過於嚴格，反而要把社會上具備公義行為且足資楷模之殉難者納入，忠烈祠祀辦法的規範對象才算公平。當然，承平本條文在實務上也將步入社會性的特質，按本條各款來看，第9款入祀者一定較多而變成主要依據。
第二節  各縣市忠烈祠管理狀況分析

    目前忠烈祠主管單位也有所不同，如國民革命忠烈祠為國防部主管，地方忠烈祠在中央則屬內政部主管，地方上的忠烈祠有的隸屬縣市政府文化局，有的則歸民政局管理，管理業務隸屬單位不一，應思考各縣市政府確有發展地方文化之企圖，也各有管理考量。

    為了瞭解縣市政府忠烈祠管理之情況，本研究團隊利用問卷請承辦人員填寫後的資料整理如下：
（註：1.依照忠烈祠祀辦法，各縣市應設立忠烈祠，但新竹市、新竹縣、嘉義縣、高雄縣並沒有設立忠烈祠，因此底下問卷資料不予列入。2.金門縣目前叫做「軍人公墓忠烈祠」、而連江縣則稱為忠靈祠，雖然二者是否屬忠烈祠尚有疑義，但此處暫且列入。3.台中縣忠烈祠與忠靈祠係合一。）

表4─7 忠烈祠沿革的資料
	題目1：忠烈祠沿革的資料 (有無原日治時期神社的資料？有無搬遷？是否有附設忠靈祠？是哪一年改變？)

	縣市政府
	各縣市情況

	台北市
	位於南港的忠烈祠於民國78年設立，附有軍人公墓。

	高雄市
	民國63年在壽山神社原址改建，無遷建記錄、無忠靈塔。

	基隆市
	民國35年神社改建，民國61年再改建，尚存數張神社照片

	台北縣
	沒有專人管理忠烈祠的事務

	桃園縣
	有，民國35年神社改建，民國75年大修

	苗栗縣
	無神社資料，民國39年由神社改建，民國74再改建。

	台中市
	有，民國58年由神社改建，至今兩次小增建。無忠靈祠。

	台中縣
	有，鐵砧山忠烈祠於民國36年建立後毀於921地震，民國92年重建完成

	彰化縣
	有，原係神社改建，民國75年大修。無忠靈祠。

	南投縣
	無神社資料，並非神社舊址。民國54年迄今並無搬遷，未附忠靈祠。

	雲林縣
	有，有搬遷，無忠靈祠

	嘉義市
	有

	台南市
	有，有附沿革。並無神社資料，神社原址在忠義國小後面，現公11停車場。忠烈祠前之同馬與狛犬可能是之前神社遷來。

	台南縣
	有沿革

	屏東縣
	有附沿革。沒有神社資料。

	宜蘭縣
	有原日治時期神社的舊照片

	花蓮縣
	無日治時期資料，無搬遷，另設有忠靈祠。

	台東縣
	有

	澎湖縣
	無

	金門縣
	金門軍人公墓民國42年建立。

	連江縣
	未提供，無神社資料，忠靈祠民國49設置迄今。

	分析說明：

1. 各縣市忠烈祠都有其沿革資料，但詳盡程度不一。原日治時期神社資料幾乎佚失，現今忠烈祠所在有許多為原神社遺址，如國民革命忠烈祠、基隆市、台北縣、桃園縣、苗栗縣、台中市、彰化縣、嘉義市、高雄市、花蓮縣、台東縣、宜蘭縣，部分原為神社遺址，現已遷離，如台南市、台南縣、屏東縣、澎湖縣，完全與神社無涉者只有台北市、台中縣、南投縣。

2. 因當年政府政策之故，神社多改建為忠烈祠，而原有神社建物都有毀壞問題。再經過近60年的風雨、地震、災害及人為問題，神社遺址已經多不存在。包括原有神社之文物資料或照片檔案也都零散不全。

3. 現有改建忠烈祠之建築物常因經費、政策之故，年久失修嚴重，尤其各縣市政府管轄的忠烈祠常見頹圮，但無力進行大規模整理維護。

4. 忠烈祠與忠靈祠（塔）或軍人公墓並非一事，但有部分縣市（如台中縣）將二者放在一起。


表4─8有無完整的烈士之資料
	題目2：至今為止完整的烈士之名單？遺族名單及聯絡資料(進一步訪談)？有無「遺族會」？給遺族的慰問(慰問金等)如何？

	縣市政府
	各縣市情況

	台北市
	有，遺族名單不便提供，亦無遺族會。無慰問金。

	高雄市
	有，有遺族資料，由兵役處發給慰問金3,000元

	基隆市
	有，有遺族資料

	台北縣
	沒有提供遺族慰問金，但有慰問品，慰問品通常是小家電，今年9月3日是給大烤箱一個，有來的家屬才有

	桃園縣
	有烈士242名及基本資料（60幾位僅有姓名），其它均無

	苗栗縣
	有，無遺族會。

	台中市
	有，有部分遺族資料。沒有慰問金。

	台中縣
	有，不提供遺族名單、無遺族會、無慰問金。

	彰化縣
	有，無遺族名單及聯絡資料。沒有慰問金。

	南投縣
	有，其他名單及資料皆無。遺族慰問金8萬（軍方發給），之後六年內每年春節發給6,000元慰問金。

	雲林縣
	有，有遺族名單，無遺族會，近九年未發放慰問金

	嘉義市
	有，無遺族會，慰問金6千元。

	台南市
	有，遺族名單新的有，舊的已難考查。慰問金每名烈士2萬元

	台南縣
	有，無、無

	屏東縣
	有

	宜蘭縣
	有，有遺族聯絡電話，無遺族會，無遺族慰問金

	花蓮縣
	有，無遺族會

	台東縣
	有，無遺族會，無慰問

	澎湖縣
	有，有遺族名單，無遺族會，春秋二祭發放慰問金（3,000元）

	金門縣
	有，無遺族之聯絡資料。

	連江縣
	有，無遺族資料（軍方掌控），慰問金無可考（當年情勢）。

	分析說明：

1. 烈士名單每個縣市都有完整記錄，因業務上是由內政部轉到各地方政府，縱使地方有缺漏，中央政府也有。

2. 多數縣市對於烈士之遺族沒有資料可稽，更遑論遺族會等組織。多數縣市不發給慰問金，縱有發給，額度也是分歧。如果從歷史學或社會學角度看，遺族名單和資料是很寶貴的資產，可惜沒有全面性建立。

3. 在訪問的部分遺族時，他們感覺政府對忠烈祠只是供奉心態，沒有積極提出辦法，讓後代子孫清楚受奉祀者對國家社會的貢獻到底是什麼。因此，若要讓忠烈祠有積極的功能，應該要讓它與各級學校的歷史教育結合，否則忠烈祠就真的是奉祀所在而已。


表4─9 入祀忠烈祠中警消的人數、名單及烈士如何入祀忠烈祠
	題目3：入祀忠烈祠中警消的人數、名單？烈士如何入祀忠烈祠 (政府主動或民眾申請)

	縣市政府
	各縣市情況

	台北市
	警消16人、公務人員5人、民眾5人。

	高雄市
	警察、消防各7名。

	基隆市
	消防人員2名

	台北縣
	不詳

	桃園縣
	警消2人。現職軍公教人員由政府申請，烈士家屬也可陳報。

	苗栗縣
	警察2人，由政府及民眾申請。

	台中市
	警察3人、義警1人、消防2人、義消1人、民眾1人

	台中縣
	警消2人，不提供名單，政府主動協助家屬辦理。

	彰化縣
	警消3人，均由服務單位申請。

	南投縣
	無警消。烈士由內政部核准後通知辦理入祀典禮。

	雲林縣
	警察5人，由入祀者服勤單位申請

	嘉義市
	警消2人，政府主動入祀。

	台南市
	警消6人、學生1人。

	台南縣
	不詳

	屏東縣
	至95年底：軍48民110。96入祀軍3民1

	宜蘭縣
	未答

	花蓮縣
	警察2人，因公殉職由政府主管申請。

	台東縣
	警消2人，政府或民眾申請皆有

	澎湖縣
	1人

	金門縣
	無警消人員名單，

	連江縣
	無

	分析說明：

1. 警消人員入祀人數仍然不多（屏東縣例外），也有極少數是非警消人員。都是由內政部核准後轉通知各縣市政府辦理，各縣市政府是執行單位。但仍有承辦人員表示內政部這幾年審議核准的標準似乎過寬，部分入祀名單是否算為忠烈的程度尚有疑義。只是審核權力在中央，地方承辦人員縱有意見也不會明白表示。

2. 從目前入祠祀的警消和民眾人數來看，已經出現一個趨勢，即台灣進入承平時代近三十年，過去忠烈祠的設立背景有戰亂外侮，但這個重要背景不存在，使執政者思考如何維繫忠烈祠；既要讓它繼續有入祀功能而不致停擺，又要顧及承平沒有戰亂的現實，因此警消和民眾就加入忠烈的範圍。此外，從訪問遺族也了解，軍隊目前沒有作戰機會，軍人入祀的標準也不得不放寬；包括執行職務發生意外而死亡者，都曾入祀。這種情形縱使用現行忠烈祠祀辦法第二條第五款為入祀依據都嫌過寬，但在現實的考量下也都妥協了。它的後遺症就是忠烈行為不再特殊，且越來越普遍化，這對忠烈祠體制來說，與原來設立精神愈加遠離，是嚴重而長遠的危機。


表4─10 祭典是否只有春秋二祭; 流程多久; 主祭及陪祭者
	題目4：祭典是否只有春秋二祭？整個流程的時間有多久？主祭及陪祭者？

	縣市政府
	各縣市情況

	台北市
	春秋二祭（329、903），一小時，市長主祭官（96年為副市長）

	高雄市
	春秋二祭（329、903），30分鐘，市長主祭，各機關首長陪祭。

	基隆市
	春秋二祭（329、903），一小時內，市長主祭，各局處首長及機關團體代表陪祭

	台北縣
	春秋二祭（329、903），20分鐘，由縣長主祭，時由副縣長代理。

	桃園縣
	春秋二祭（329、903），20分鐘，縣長主祭，三軍部隊和縣府代表陪祭

	苗栗縣
	春秋二祭（329、903），30-45分鐘，縣長主祭，縣府各主管陪祭。

	台中市
	春秋二祭（329、903），10分鐘，市長主祭，各局處首長及機關學校團體代表陪祭

	台中縣
	有春秋二祭（329、903），各約1小時，有主祭與陪祭。

	彰化縣
	春秋二祭（329、903），約30分鐘，縣長主祭，各機關首長陪祭。

	南投縣
	春秋二祭（329、903）主祭：縣長。陪祭：南投市長、南投縣後備指揮官、民政局長、退伍軍人中心及縣府所屬單位派員參與。

	雲林縣
	春秋二祭（329、903），約30分鐘，縣長主祭，警察局長、後備部司令陪祭

	嘉義市
	春秋二祭（329、903），約30分鐘，市長主祭，各機關首長陪祭。

	台南市
	春秋二祭（329、903秋），春祭並有遙祭黃陵。流程10餘分。由市長率各首長祭拜。

	台南縣
	春秋二祭（329、903）。1小時內。縣長或議長帶各局處首長或議員祭拜。

	屏東縣
	春秋二祭（329、903）。10分鐘。市長帶領各首長祭拜。

	宜蘭縣
	春秋二祭（329、903），約20分鐘，縣長主祭，各文武首長陪祭

	花蓮縣
	由縣長主祭，邀請各界首長及民意代表陪祭，時間約5分鐘。

	台東縣
	春秋二祭（329、903），約15分鐘，縣長主祭，機關首長陪祭。

	澎湖縣
	春秋二祭（329、903），10分鐘，縣長主祭，議長、軍方代表、縣府一級主管陪祭。

	金門縣
	除春秋二祭，（329、903）尚有823及紀念慶典。流程約半小時至一小時，主祭者為縣長及金防部指揮官。陪祭者為縣府各局室主管及中央駐軍單位主管和官兵代表。

	連江縣
	春秋二祭（329、903），1小時，防區司令官暨縣長為主祭官，地方各界首長及營級以上軍官陪祭。

	分析說明：

1. 從問卷結果來看，各縣市政府都是春秋二祭，並以縣市長為主祭者。但實際執行狀況，仍有一定差距，如縣市長可能不來，而由議長或副縣市長代替。且祭拜時間名目上為半小時至一小時，多數實際較短，甚至短到5-10分鐘，首長來去匆匆，只是行禮如儀，令人感覺只是虛應故事。

2. 這樣的情形已經行之有年，包括一旁預備的相關單位人員、甚至遺族也都很清楚這祭典只是擺個樣子。除非遇有新入祀者，另有入祀儀式，以及慰問動作。所以，祭典開始前，現場並未看到肅穆的氣氛，部分人員還在臨時做最後練習排演。祭典結束後，工作人員也很熟練地收拾，遺族也很清楚這場短短的表演已經結束，頂多領個禮物或慰問金就走，大約前後不到一小時，整個忠烈祠又回復原有的清冷舊觀。

3. 所以，每年兩場的祭典對現場的主祭者、陪祭者、機關代表、遺族等，已經形式化，所以才出現縣市首長乾脆不來而由副首長代理的情形，因為大家都心知肚明這祭典儀式的價值有多少。


表4─11 忠烈祠平日開放時間如何
	題目5：忠烈祠平日開放時間如何？

	縣市政府
	各縣市情況

	台北市
	8：30-16：30，春節及例假日或天災不上班。

	高雄市
	上午9點到下午5點。

	基隆市
	平常不開放，只有庭院開放

	桃園縣
	每日8點-下午5點（鳥居以內開放到下午四點半）

	苗栗縣
	上午8點到下午5點。

	台中市
	平常開放前庭上午8點到下午4點。週一不開放。假日開放內聽。

	台中縣
	春秋祭典前後一個月開放。

	彰化縣
	未提供

	南投縣
	僅春秋二祭。

	雲林縣
	上午8點到下午5點半

	嘉義市
	未對外開放

	台南市
	普通時間不開放。

	台南縣
	暫時未開放。

	屏東縣
	平常上班時間可預約開放。

	宜蘭縣
	上午8時至下午5時

	花蓮縣
	與機關上班時間相同

	台東縣
	春秋二祭時間

	澎湖縣
	正殿不對外開放，其餘為公共開放空間

	金門縣
	全年開放，上午8點到12點，下午1點半到5點半。

	連江縣
	8：00-17：30

	分析說明：

1. 多數開放、少數不開放，理由是平時很少人來，也怕有人偷竊牌位（確有這種地方習慣）或破壞，乾脆關門。忠烈祠只剰外面中庭供遊客觀光休憩之用。

2. 問卷當中雖多數都列有開放時間，其實正殿在平時並未開放，所謂開放主要指其外庭部分。

3. 這種開放方式顯現兩個狀況：其一，內廳部分是忠烈祠的核心所在，但管理單位平日沒有教育或歷史的觀念，因此內廳的管理狀況比一般廟宇還不如，反而類似倉庫的狀態；沒事就關著，關著就沒事。只有329和93才開倉整理，並膜拜一番。其二，對管理單位而言，忠烈祠庭院是和一般民眾連結的部分，也是平日民眾比較能接觸的所在。因此，忠烈祠在這樣的管理心態下已經質變，成了觀光景點，若地址偏僻或管理不佳，連觀光景點都搆不上了。這樣的景況絕非令人可以接受的，不論是過去或將來。


表4─12 忠烈祠如何管理
	題目6：忠烈祠如何管理？有無管理員？管理員身分(工友？約聘？公務員？)多少人管理？輪班？24小時？

	縣市政府
	各縣市情況

	台北市
	三名工友管理，8：30-16：30

	高雄市
	委外經營

	基隆市
	由工務局管理清潔

	台北縣
	以下人員輪值：1臨時工、1工友、2替代役男。8：00-5：30

	桃園縣
	由文化局委外管理，1工友管理，下午五點後由中興保全負責

	苗栗縣
	民政局派1名公務員管理，時間與公務機關同。

	台中市
	與孔廟聯合，無專人管理，假日有志工前來維護。

	台中縣
	管理員1人、工友1人，無輪班（正常班）

	彰化縣
	

	南投縣
	委託寺廟管理，由寺廟自行安排，平日清理、上香、敬果。

	雲林縣
	派約雇人員一名管理，正常班。

	嘉義市
	每週清潔維護，無管理員。

	嘉義縣
	二位管理員臨時工，依開放時間上班。

	台南市
	無管理員，另請殯葬所支援人員每天巡視。週一、週五由替代役另做整理。

	台南縣
	民國97年後才有管理員，目前委請虎頭埤風景管理處代管。

	屏東縣
	僱請臨時人員。

	宜蘭縣
	並未成立管理所，係就近委託員山鄉公所代為管理

	花蓮縣
	1名管理工友，正常上下班。

	台東縣
	僱請臨時人員1名

	澎湖縣
	1臨時人員，非24小時

	金門縣
	設置一管理員，為臨時人員，按日給薪，每天8小時。

	連江縣
	無

	分析說明：1.

1. 管理狀況極為分歧，縱使聘僱人員管理也都是工友或臨時人員，談不上教育、教化的功能。另有委請殯葬所、附近寺廟或當地風景管理處協助管理，但忠烈祠與納骨塔、寺廟或名勝古蹟有別，並非長久之計。

2. 從這第一線管理人員類別觀察，這是非常可憐的現象。日本神社都有專門的奉祀人員。而台灣只請約僱工友，甚至覺得麻煩，乾脆委由廟宇或風景管理單位代管。它代表在法律上，忠烈祠必須存在，但地方政府卻感覺麻煩，只用最低廉的方式維持。這也顯示地方上的忠烈祠，其功能幾乎名存實亡。其中投縣忠烈祠的設立，早年因找不到適當的土地，所以設在南投市碧山岩，但921地震後，碧山岩納骨塔受損，寺方在彭百顯縣長任內時，便希望縣府能將忠烈祠遷走，但迄今一直未解決。
3. 高雄市忠烈祠乾脆將部分中庭委外經營庭園咖啡，兼收取管理和權利金之效。可見幾乎大多數縣市將忠烈祠當作廟宇看待，只是用來「供奉」，各縣市政府民政單位只是把它「靜態擺放」，沒有思考如何發揮其社會教育或政治社會化的功能。桃園縣文化局也準備轉型，將開墾先民列入。

4. 從高雄市委外的例子看，有好處也有壞處。好處是民間代管效率不錯，整潔維護沒問題。但是壞處是民間廠商很可能不了解忠烈祠的意義，而做了不當的增建或毀損行為。並且民間廠商必定以獲利為目標，其經營擺設方式也會跟著流俗走，可能造成的景像與忠烈祠本身格格不入。嚴格來講，忠烈祠及其附近四周根本不該有商業活動，否則其嚴肅意象就被破壞。


表4─13 一年的經費預算為多少
	題目7：一年的經費預算為多少？管理員經費、春秋大祭的經費、維修費用的比例為何？(不提供者要註明)單位：元

	縣市政府
	各縣市情況

	台北市
	無特定限制，其中春秋大祭116萬，目前另撥款1150萬大型維修。

	高雄市
	委外經營

	基隆市
	祭典費2萬，其他雜費3萬以上，全部至少5萬

	台北縣
	每年230萬，人事費154萬，維護75萬（含祭典、水電、出差）

	桃園縣
	因涉及孔廟，經費及維修費無法估算，工友薪資40萬，祭典費由民政局禮儀事務課支應

	苗栗縣
	一年約45萬。

	台中市
	一年約60萬，其中祭典費15萬，修繕維護45萬。無人事費

	台中縣
	行政管理費（含人事費170萬），業務費19萬

	彰化縣
	未提供

	南投縣
	一年共7萬7千3百（管理費3萬9千、祭典費3萬2千、維護費6千3百）

	雲林縣
	約31萬，人事費約2/3

	嘉義市
	一年5萬元，春秋祭典3萬，維修費2萬。

	台南市
	修繕費27萬9千，雜項17萬（其他部門也可挪用此錢，如辦228）

	台南縣
	數萬元。最近曾發生忠烈祠四週圍牆及地層坍塌，已經灌漿補救。

	屏東縣
	一年約2萬（維修費與孔廟合計3萬），人事費10萬多。

	宜蘭縣
	不提供

	花蓮縣
	年度預算約40萬，維修費約10萬。

	台東縣
	不提供

	澎湖縣
	每年經費約6萬，管理員1萬8千1百2拾8元，春秋二祭4萬4千。另有大型維修費2900萬

	金門縣
	每年經費120萬（含烈嶼軍人公墓），由內政部補助款支用。

	連江縣
	每年經費122萬（含環境維護、管理、春秋二祭4萬等）

	分析說明：

1. 經費主要以每年經常門的費用為主，資本門很少。除台北市經費充裕外，一般縣市連經常門費用都非常少，甚至只有十萬左右或不到，或還要和其他單位合用這一點經費。這部分和題目6.的經營管理型態有很大關係；經營管理的人員既然多是約僱工友，春秋二祭之外也沒有其他活動，維修費也是零星編列，因此經費微少是不意外的事。

2. 經費在這樣短絀的情形下，有時仍得和其他科目合用，或被當地政府重點政策活動之經費挪用，以致實際上經費更少。

3. 在這樣的管理政策下，忠烈祠本身的大型維修都不可能進行，只能眼看逐漸頹圮。不少忠烈祠也有數十年歷史，甚至就是神社遺址改建，有其歷史價值。目前各縣市都在推動在地文化的保存與發揚，當地忠烈祠就是一個重要的精神象徵，若任令頹圮，殊屬可惜。

4. 不論日後忠烈祠要如何改變其形態，建物及其整體庭園和各種設施都是歷史見證，若是當年神社改建者，也具有古蹟的特點。因此，未來更重要的是如何保存諸些歷史建物，不致隨時間而毀壞。政府必須在此提出可行的方案，做全國性的保存計劃。


表4─14 烈士牌位如何安排
	題目8：烈士牌位如何安排(隨意排或是有位階)？有無固定順序？可否移動？

	縣市政府
	各縣市情況

	台北市
	依順序、無位階之分，不可移動。

	高雄市
	有位階、有固定順序、整理時視情形移動

	基隆市
	按照過去排法，固定不移動

	台北縣
	無固定順序，可移動。

	桃園縣
	隨意排，無固定順序，可移動

	苗栗縣
	有秩序安排，不可移動。

	台中市
	按內政部規定擺放，不可移動。

	台中縣
	照入祠順序排列，位較高者排列在先。

	彰化縣
	未提供

	南投縣
	依序排列（依入祀前後），可移動。

	雲林縣
	入祠時間先後序排列，有次序，整理時不可移動

	嘉義市
	隨意排，無故定順序，可移動。

	台南市
	固定

	台南縣
	按當初建祠時的排列固定不改。

	屏東縣
	依奉祀年代排，有固定順序，不能移動。

	宜蘭縣
	未答

	花蓮縣
	無

	台東縣
	依入祀先後排列，整理清潔時，確有必要才會移動牌位

	澎湖縣
	有固定順序，不可移動

	金門縣
	按位階排序，可移動性。

	連江縣
	按位階排序，可移動性（以便維護擦拭）

	分析說明：

部分縣市牌位是固定不移動。但也有部份縣市牌位並非固定。


表4─15 牌位多久整理一次
	題目9：牌位多久整理一次？

	縣市政府
	各縣市情況

	台北市
	每週一次。

	高雄市
	有烈士入祀時，視情況整理

	基隆市
	春秋二祭前

	台北縣
	不定期

	桃園縣
	每日巡視，髒汙立即擦拭。若有毀損，報總務重刻新牌位。

	苗栗縣
	春秋二祭前擦拭一次。

	台中市
	每年農曆12月24日整理

	台中縣
	牌位固定，平常做環境維護清理。

	彰化縣
	未提供

	雲林縣
	春秋二祭時整理，周圍環境清理。

	南投縣
	由寺廟代管，視實際需要。

	嘉義市
	每週

	台南市
	祭典前半天

	台南縣
	春秋二祭前，風景管理處會派人打掃。但牌位似未清理。

	屏東縣
	無

	宜蘭縣
	不定期

	花蓮縣
	隨時整理

	台東縣
	不定期

	澎湖縣
	經常性

	金門縣
	經常整理。

	連江縣
	每月一次

	分析說明：

1. 各縣市整理程度不一，應該與其管理方式有關。

2. 從各縣市的做法看，端視管理單位是否重視，否則可能是春秋二祭前夕才有比較全面而精緻的整理。甚至可以懷疑部分縣市管理極為粗糙，縱使是春秋二祭也沒有清潔整理牌位。

3. 因此，從經費、管理人員、開放時間等問題，都可以印證牌位整理也不會是理想的。


表4─16 平常有多少民眾前來
	題目10：平常有多少民眾前來？

	縣市政府
	各縣市情況

	台北市
	平時人次較少，春秋大典約有200-300人。

	高雄市
	無統計

	基隆市
	不少人，但沒有特別統計

	台北縣
	無特別統計，來者通常是觀光客

	桃園縣
	平日50人左右，假日約200人。

	苗栗縣
	平均每月30-50人次。

	台中市
	未特別統計，每日約百人以下

	台中縣
	除春秋祭典外，平常少有人來看。

	彰化縣
	未提供

	雲林縣
	約每日30人參訪

	南投縣
	無實際統計數字，但因附近景觀優美，常有遊客前來。

	嘉義市
	未對外開放

	台南市
	春節或329會有較多遊客

	台南縣
	少

	屏東縣
	平時不多，入祀前後較多

	宜蘭縣
	採開放式提供民眾自由參觀，約有50人

	花蓮縣
	沒有估計

	台東縣
	沒有統計

	澎湖縣
	不多

	金門縣
	外來觀光客，每日約300-500人次

	連江縣
	每年平均百餘人次

	分析說明：

1. 受訪單位提到的數字幾乎沒有精確根據，都是憑印象。可見輕忽乃是事實。

2. 統計數字裡面，有不少是晨間前來體操舞蹈的民眾，他們既不是來觀光，更不是來追想歷史，只是純粹利用空間，這都必須扣除。

3. 多數忠烈祠平時很少人來，顯示我國對於忠烈祠的觀念仍是一個「牌位集合」的所在，只是祭拜對象。至於對國人的民族精神教育或歷史教育，政府並沒有積極的作為。因此，忠烈祠淪落到點綴的功能，例如把中庭作為觀光或休憩的景點，但廳內則往往不開放，民眾無從了解忠烈祠的典故、性質。在觀念上應該作一導正；忠烈祠不是名勝，縱使不是古蹟，也是重要的文化資產。

4. 忠烈祠要有人來必須有活動，但春秋二祭已經淪為形式，已經沒有太多教育意義，若要讓它的功能起死回生，管理單位必須像管理孔廟一樣，設計活動來讓民眾主動親近、了解忠烈祠。我國民情重視功名考試、且趨陽避陰，因此孔廟當然有其先天優勢，可以順勢舉辦很多活動，除教師節本有之外，其它諸如經典誦讀比賽、作文比賽、書法比賽，甚至連結外國人講華語比賽等等都融入孔廟的意像內。然而忠烈祠也可以有辦法轉變命運，包括轉型為地方社會楷模紀念館，可以和文學、鄉土教學、歷史教學、考據學結合，成為另個文風鼎盛的所在。


表4─17 各縣市主管業務單位
	題目11：各縣市主管業務單位

	縣市政府
	業務單位名稱

	台北市
	民政局第三科（宗教禮俗科）

	高雄市
	文化局文獻委員會

	基隆市
	民政處宗教禮儀科

	台北縣
	民政局宗教禮俗科

	桃園縣
	文化局、民政處孔廟忠烈祠聯合管理所

	苗栗縣
	民政局宗教禮俗課

	台中市
	民政處禮俗宗教科孔廟忠烈祠聯合管理所

	台中縣
	民政局宗教禮俗課

	彰化縣
	民政局、文化局

	南投縣
	民政局宗教禮俗課

	雲林縣
	民政局宗教禮俗課

	嘉義市
	民政局宗教禮俗課

	台南市
	民政局宗教禮俗課

	台南縣
	民政局宗教禮俗課

	屏東縣
	民政局宗教禮俗課

	宜蘭縣
	民政局宗教禮俗科

	花蓮縣
	民政局宗教禮俗課

	台東縣
	民政局宗教禮俗課

	金門縣
	殯葬管理所（辦理祭祀係另一單位）

	連江縣
	民政局戶役政課

	分析說明：

1. 辦理業務的單位多是民政局，民政局直接管理單位多數是宗教禮俗課（科）。但忠烈祠的業務絕大多數都是每年照章處理，沒有新意。整體來看，仍停留在「管」而沒有「教」，甚至連「管理」都缺錢缺人，連管理都很難稱說得上，只能說是「看守」。

2. 部分縣市之管理及業務執行並非同一單位，發生事權不能集中，有雙頭馬車之紛歧嫌疑。


第三節  各縣市經費預算之分項分析

    從各縣市業務單位提供的96年度預算資料，呈現出在十分有限的經費中又還有一些細項支出，更加稀釋有限經費，以致無法產生較佳效益。以下表格為各縣市忠烈祠於96年度之經費預算。

表4─18 各縣市忠烈祠之經費預算（96年度）
	預算總類

縣市
	祭典費
	維護修繕費
	人事管理費
	雜項
	總經費

	台北市
	1,160,000
	11,500,000（單次大型）
	
	
	1,160,000以上

	高雄市（委外經營）
	
	
	
	
	

	基隆市
	20,000
	
	
	30,000
	50,000

	台北縣
	750,000
	1,540,000
	
	2,290,000

	桃園縣
	另由禮儀事務課支應
	
	400,000
	
	400,000以上

	苗栗縣
	
	
	
	
	450,000

	台中市
	150,000
	450,000
	
	
	600,000

	台中縣
	190,000
	1,700,000
	
	1,890,000

	彰化縣（未提供）
	
	
	
	
	

	南投縣
	32,000
	6,300
	39,000
	
	77,300

	雲林縣
	
	
	200,000
	
	310,000

	嘉義市
	30,000
	20,000
	
	
	50,000

	台南市
	
	109,000
	170,000
	279,000

	臺南縣
	
	
	
	
	100,000

	屏東縣
	20,000
	100,000
	
	120,000

	宜蘭縣（未提供）
	
	
	
	
	

	花蓮縣
	
	100,000
	
	
	400,000

	台東縣（未提供）
	
	
	
	
	

	澎湖縣
	44,000
	
	18,128
	
	62,128

	金門縣(內政部補助，含烈嶼軍人公墓)
	
	
	
	
	1,200,000

	連江縣
	40,000
	
	
	
	1,220,000


第四節  高雄市忠烈祠田野調查與遺族家屬訪談

2007年（民國96年）高雄市忠烈祠秋祭典禮由高雄市副市長邱太三帶領高雄市府文官以及軍方將領主祭，典禮於上午八時準時開始，主要包括樂隊演奏國歌、頌讀禱文、以及向英靈致祭。整個典禮莊重，但時間僅五分鐘餘，亦無任何講話勉勵，程序過於簡略。研究者利用此機會訪問兩位遺族家屬：
表4─19 訪談（一）
	烈士性名
	周傑偉

	烈士遺族
	周偉雄（周傑偉烈士之兄）

	連絡電話
	0917XXXXXX

	時間
	960903

	意見
	1. 其弟服務於空軍，去年墜機殉職，感謝政府將其入祀忠烈祠，以褒忠貞。

2. 對政府一年春秋二次祭祀，表示滿意，感謝政府貼心安排。

3. 建議政府應製作數位記錄以及書冊，使後人廣為知曉，否則一般人到忠烈祠，根本不知裡面奉祀為何，事蹟隱沒，民族精神無以表彰。


表4─20 訪談（二）
	烈士性名
	黃仁宏

	烈士遺族
	黃先生及其夫人（烈士黃仁宏之父母）

	連絡電話
	07-236XXXX

	時間
	960903

	意見
	1. 其子服務於海軍，九年前因軍艦失火殉職。

2. 我國忠烈祠是學自日本，乃國家神聖處所，應有莊嚴之環境，以及對於英靈之最高尊敬。因為裡面受奉祀者不是為己，乃是為眾人、國家而犧牲。

3. 日本友人來到忠烈祠，雖非自己國家之烈士，但就本國養成的習慣，對祠內烈士有高度之尊崇。

4. 高雄市忠烈祠外仍有卡拉OK以及一些商業活動，嚴重破壞忠烈祠應有之肅穆莊嚴精神，應該積極處理。


高雄市忠烈祠外觀尚無嚴重頹圮，建築外觀完整，但仍有以下問題：

1. 屋簷上原有的琉璃燒製吉祥獸裝飾陸續掉落，已經失去泰半，應該進行修補。

2. 院內前方空地委外經營庭園咖啡，但整個裝潢佈置係以旅客交誼為考慮，與忠烈祠肅穆莊嚴風格完全不合，應該考慮忠烈祠之特性，排除商業活動。

3. 忠烈祠僅內院牆壁貼有部分國民革命先烈之事蹟表述，一般人難以了解裡面奉祀者之事蹟，以及忠烈祠設立之精神。

第五節  民眾意見統計分析說明

     爲使調查更具有完整性，在台北及高雄車站對一般民眾與計程車排班的進行隨機訪查，瞭解忠烈祠在一般民眾心中的地位與體會。但填寫意願低落所以取得的數量也十分少，共計有效問卷57份中，以下是民眾意見統計與分析說明：

表4─21 曾經參觀過忠烈祠嗎

	題目
	1. 你曾經參觀過忠烈祠嗎？是那裡的忠烈祠？（縣市名稱）
	

	回答
	是
	否
	總計

	地點
	台北市
	台北縣
	高雄市
	高雄縣
	其他
	
	

	人數
	11
	1
	20
	4
	5
	16
	57

	分析說明
	有效問卷57份中，去過忠烈祠的人在超過百分之七十一

雖然不是真正具代表性樣本，確也反映一般人對忠烈祠沒有很大興趣，對照第三題更可證實平常沒有多少人會去這地方。（高雄縣無忠烈祠但有忠靈祠，也突顯出一般民眾無法分辨忠烈祠與忠靈祠之別）台北和高雄是台灣兩大都會區，知識水準也比較高，連此二地區人士都是如此意見，遑論其他地區。


表4─22 地方警察因公殉職或地方有貢獻人士過世，是否應入祀忠烈祠

	題目
	2. 你認為地方警察因公殉職，或地方有貢獻人士過世，是否應入祀忠烈祠？是或不是，都請說明原因。

	回答
	支持
	反對
	不確定
	總計

	原因
	感念功績貢獻
	無一定理由
	須千古典範
	為地方殉職
	視事情大小
	

	人數
	31
	6
	7
	5
	8
	

	
	37
	12
	8
	57

	分析說明
	從有效問卷57位受訪者的意見中，百分之六十都採取支持的態度。從這結果來看，代表國人對於入祠的標準應該雖時代而有所轉變；亦即逐漸不以狹義的眼光看待「忠烈」的意義，也就是不以軍人或作戰功績為唯一標準，並擴大到因公殉職的人。這也是目前忠烈祠中已經有其他不同的入祀者。這代表國人對於戰爭的印象越來越遠，心中「忠烈」的意義也不得不尋求轉變。可是回答者可能沒有意識到這樣轉變，「忠烈」的原始意義反而模糊了，甚至代表越來越多民眾不了解忠烈祠的原始意義，只知道「有貢獻」，但這「貢獻」應該達到哪個層次，已經無法顧及。


表4─23 忠烈祠的空間有沒有發揮效用

	題目
	3. 你認為忠烈祠的空間有沒有發揮效用？請說明原因。

	回答
	有
	否
	沒意見
	其它
	總計

	原因
	未填
	時代背景不同
	雜亂
	缺乏管理
	沒有擴大舉行
	
	應彰顯入祠者牌位
	

	人數
	
	7
	
	23
	7
	
	3
	

	
	3
	37
	14
	3
	57

	分析說明
	在57位受訪者中，多數人認為忠烈祠並未達到其應有效用，但是他們心目中所的「效用」是什麼？對照第五題的意見，可以發現是分歧的。另外有將近四分之一的人沒意見，因此從這題來看，大多數人對於忠烈祠的效用不是意見分歧就是不了解。也代表忠烈祠的內涵對於一般民眾的印象是不清楚的。其中須注意的是填「時代背景不同」的有七人，代表已經有人意識到忠烈祠現存狀態似乎有尷尬的地方，所以才會發生閒置現象。另外，認為缺乏管理者高達四成，顯見民眾雖然對忠烈祠的意義印象逐漸模糊，仍然重視其莊嚴肅穆的形象。


表4─24 是否認為忠烈祠是「蚊子館」

	題目
	4. 你認為忠烈祠是「蚊子館」嗎？無論是或不是，都請說明理由。

	回答
	是
	否
	未答
	總計

	理由
	無文化或教育之使用
	政治因素
	沒有舉辦教育功能活動
	缺乏有效管理
	觀光休憩
	表揚因公殉職人士
	
	

	人數
	37
	13
	7
	57

	分析說明
	從這問題可以顯示一般人對於忠烈祠的功能效用雖是分歧的，但是仍有某種程度的期待，不論是文化、教育或管理的使用，都代表對忠烈祠功能的觀念改變；不再只是供牌位或定期祭拜的地方。但也有某種比例的人認為忠烈祠的效用功能在於觀光休憩，這應該是限於過去不常開放建築正廳而只有外部庭院的關係。比對第二題回答內容，更可確認國人對忠烈祠的原始功能越來越不清楚，顯示忠烈祠有待轉型。若與第二題對比，則地方忠烈祠的轉型可能方向應該和當地的政經文化有關，並與當地的風俗民情結合，在地方自治的原則下，成為當地歷史文化的特色。


表4─25 忠烈祠若是閒置空間再利用，你認為做什麼設置比較能凸顯地方特色

	題目
	5. 忠烈祠若是閒置空間再利用，你認為做什麼設置，比較能凸顯地方特色？

	回答
	文史活動
	展覽文物
	觀光活動
	文化館或文史學堂
	自然發展
	綠化
	沒意見或未答
	總計

	原因
	1. 了解我們根之所在

2. 展售書籍物品

3. 對購買者加持或為其祈禱
	介紹文史或本地人士
	有得開發
	
	
	不要設卡拉OK（高雄市忠烈祠
	
	

	人數
	5
	23
	3
	11
	2
	3
	10
	57

	分析說明
	本題的回應和第三題類似，不過值得注意的地方是有人把忠烈祠當作某種宗教作用之所在，覺得某些物品擺放在該處之後就會擁有超自然的力量，此種心態非常值得關注；我們固然無法評斷超自然力量的世界，但是這種心態與前往神壇求拜乩童神明是一致的，與忠烈祠最原始的意義相去甚遠，這與國人民間迷信之風有相當關係，有待教育以移風易俗。

另一值得注意的是有人建議不要設卡拉OK而要綠化，對照第四題與本題，這代表一個很嚴肅的問題：忠烈祠正面臨觀光遊憩化甚至娛樂化的危機！而部分忠烈祠管理單位卻著重執行這方面。如果用聖經典故論述這問題，馬可福音11：15-17就提到耶穌看到聖殿充斥做買賣的人，便把他們趕出去，並說：「我的殿必稱為萬國禱告的殿嗎？你們倒使他成為賊窩了。」因此，我們可能因時代之故，逐漸忘卻忠烈祠的根本精神，逐漸被商業化取代，而失去其神聖性，這個問題可以視為民族主義問題的冰山一角。要如何兼顧民族主義歷史教育和地方文化特色發展，已經是刻不容緩的嚴肅議題，否則我們看到裡面奉祀的烈士遭到忽視，忠烈祠長期成為閒置單位，這是失敗的教育，也侮辱了烈士。


第五章 台灣現行制度的檢討與分析
第一節 忠烈祠祀制度的檢討與分析
    有關忠烈祠祀制度方面，從田調結果與國內外相關資料的檢討，可從法規、縣市政府、管理狀況和民眾意見等四方面加以檢討，分述如下：

（一）法規部分

    目前有關忠烈祠之中央主管機關和相關法規並不統一；國防部和內政部各有法令依據，尤其是軍人的入祀標準、牌位規定、入祀程序都不相同。而非軍人的部份，雖然中央機關統一由內政部主管，但如公務人員、入祀標準等用語仍有待釐清其意義，否則容易產生爭議。

（二）縣市政府

    各縣市忠烈祠的相關資料大都有沿革資料，但過去神社資料則多已闕如。另外，各縣市政府及議會對此也不重視，因此地方首長也不見得親自帶領春秋二祭，而是由副首長代理。若從管理的角度審視，基本的烈士名單都有，但和其相關的遺族名單或連絡資料，乃至與遺族互動的關係則屬分歧，例如遺族資料有俱全的、保密的或不全的，慰問金也是標準不一，或多或少、乃至全無者。

（三）管理狀況

    絕大多數管理單位都是用管理牌位的心態處理，因此經費甚少，大型修繕更無力進行。管理人員多以替代役男、臨時人員或工友充任，甚至部分縣市如南投縣委託寺廟或風景管理處代管，只能算做看守性質而沒有真正的積極管理或有教育功能。各縣市管理單位對於牌位的擺放也沒有規範，或依照當初入祠的位置而不再移動，或按位階高低，或依入祠時間先後，沒有全國統一的規範而任由管理單位自創牌位標準。

（四）民眾意見

    若是烈士遺族，對於忠烈祠比較有意見，會希望管理單位透過一些方法讓社會大眾了解烈士的事蹟以及忠烈祠對國家的意義，也不希望忠烈祠之管理及其四周出現商業化的行為。對一般民眾而言，忠烈祠並非很熟悉，對忠烈的解讀則開始考慮到長期沒有戰爭而擴大適用對象的傾向，並且也會考慮增加文化性活動。
第二節 忠烈祠祀辦法的修正
 從前面各章的分析說明，忠烈祠制度有其歷史沿革和獨特的意義。只是當前時空形勢轉移，原來入祀的軍事原因已經成了過往陳跡，變成歷史的一部分。後續列入入祀的社會性標準卻成了主流。此外，在當前承平時期當中，地方政府重視的是地方歷史文化的整理與發展，與地方有關的人與事才會重視；他們不重視也不清楚忠烈祠的意義，不了解也不認識奉祀烈士究竟為國貢獻過什麼事蹟。如此映照來看，當前忠烈祠還分作國防部與內政部兩個不同的體系，就更顯尷尬。
但是，過去的歷史陳跡也不應全面抹煞，否則台灣整體的歷史面貌也將殘缺。因此，有必要重新檢討忠烈祠的整合、定位、轉型等等可能性。基於各項歷史條件和當前形勢考量，本研究小組規畫三個忠烈祠祀辦法修改方案，方案內容如下：
壹、方案一（最優先建議）

一、建議：全國只留下一座中央級的忠烈祠，地方忠烈祠因應地方自治，建議轉型為社會楷模紀念館等（或其他名稱）

（一）目前位於台北市大直的國民革命忠烈祠可留作全國唯一之忠烈祠，可改名稱為「忠烈祠」。
（二）地方忠烈祠建議轉型，改為紀念曾為地方社會犧牲奉獻而足為楷模者，包括原奉祀的警消、義消和民眾等。其名稱、經營管理型態可尊重地方自治，另行訂定相關之自治條例。
（三）忠烈祠祀辦法廢止。
（四）由於目前國民革命忠烈祠入祀條款已改為依「國軍作戰或因公亡故官兵安葬紀念表揚實施辦法」（民國95年6月16日修正）第18條至第22條辦理（參見附錄八）但該辦法只針對國軍而言，並沒有民眾因戰爭殉國而入祀國民革命忠烈祠之規定。為顧及日後若發生戰爭，使為國殉難之人民入祀忠烈祠有所依據，建議內政部與國防部協調，增訂「為國殉難人民入祀忠烈祠條例」。
（五）另定殉難警察人員和殉難消防人員之紀念條例，每年由內政部辦理紀念儀式，表揚其奉獻社會、奮不顧身的義行。
二、理由

（一）祠祀意義方面：

    我國忠烈祠之架構和體制與日本靖國神社、護國神社有其相似之處，二次大戰之後，在美國的要求下靖國神社與護國神社被迫脫離政教合一色彩，回歸一般傳統神社之面貌。而我國之忠烈祠成立於中華民國於大陸時期，國家領導者須要提振軍人武德、以及人民民族意識。但時過境遷，東征、北伐、剿匪、抗戰、反共復國、三民主義統一中國等階段已經離去多年，尤其國共恩怨也不再能解釋當今的政治情勢。在忠烈祠提振民族意識的功能已逐漸須要檢討的時候，四處各地的忠烈祠就顯得尷尬。

（二）祠祀維繫方面：

    因中華民國政府播遷來台接近六十年，民不知兵亦有三十年，國內國際主流都是希望以和平方式解決兩岸爭議。因此近年來忠烈祠遇到一個問題；就是忠烈祠祀幾乎沒有新的壯烈殉國案例，都是塵封往事，因此政府在原先的思考模式下補充執行職務死亡之軍人、殉職警消或特殊貢獻的亡故民眾，但是若仔細檢視這些補充案例，其性質都和早期殉國烈士不同，後者都具備濃厚的民族主義色彩，但前者幾乎沒有而是社會行為的楷模。兩種不同層次共聚於忠烈祠並不搭調，終究需要釐清定位並分置適當所在。

（三）祠祀定位方面：

    基於上述理由，研究團隊認為祠祀應分為二，基於國家民族過去的歷史記憶、國民感情的維繫，忠烈祠不能也不應全部抹煞，並且考慮各地忠烈祠經營管理參差不齊現狀，應由中央政府統一一座，專以國家層次繼續奉祀，如此作法反而可以彰顯不忘本且敬慎隆重的規格，對於諸烈士才是真正的尊崇。其次，各地忠烈祠可以本於地方分權、因地制宜的原則，改為紀念館，紀念當地地方建設有功人民，或原有警消及義行民眾。各地方政府可以根據當地過去歷史典故，為該紀念館定位，制定相關之自治條例，成為一種文化特色。

（四）業務執行方面：

    目前國民革命忠烈祠之管理屬於國防部，除春秋二祭，其他典禮（如遙祭黃陵）由內政部執行，因此國民革命忠烈祠最適合留作全國唯一之忠烈祠，其名稱可考慮改為「忠烈祠」，內政部可考慮與國防部協調，如此一來可節省另外興建忠烈祠的龐大經費。另外需要考慮之處乃日後若發生戰爭，民眾參與作戰而殉國時應有法源依據而入祀，故建議增修，以顧及未來可能狀況。並且國民革命忠烈祠本有奉祀民眾在內，實務上應屬可行。當然未來紀念因戰爭死難之軍人、人民，亦可不再採取入祀忠烈祠之模式，而採取現今世界各國多所採用的紀念碑、紀念館、立雕像等方式處理。
（五）法規具體建議：
    制定「殉難人民入祀忠烈祠條例」（草案）（原「忠烈祠祀辦法」廢止）
    草案訂定之要點說明如下：

1. 制定第一條，顧慮殉難人民應有法源依據，使其得入祀忠烈祠，使全國忠烈祠統整為一之後，規範仍然完整。
2. 第一條第二項界定「殉難人民」之意義，並以為國參與作戰而犧牲生命者為限。

3. 制定第二條，殉難人民入祀沿用軍人標準，使未來入祀忠烈祠標準皆維持「為國作戰」為背景，以與貢獻社會之行為區隔。
4. 殉難人民之呈報、程序、遺物、入祀、牌位、禮儀、祭祀仍照現有忠烈祠祀辦法相關規定處理。
    條例草擬如下：

條號

條文

第1條     殉難人民得依本辦法入祀忠烈祠。
      前項所謂殉難人民指參與作戰而為國捐軀之人民。
第2條     殉難人民，除其他法令之規定外，並依以下條件得入祀忠烈祠：

      一、因戰爭為國犧牲之殉難人民。

          二、忠烈行為足與軍人楷模相當。
第3條     殉難人民：由其事蹟表著地、殉難地或原籍地之公正人士或鄉鄰親屬填具事蹟表，報當地地方政府調查屬實後，在縣 (市) 由縣 (市) 政府報內政部，在直轄市由直轄市政府報內政部核准。
      前項事蹟表及清冊格式，由內政部定之。

第4條     殉難人民紀念坊碑建立於事蹟表著地、殉難地或原籍地。
      紀念坊碑之建築經費由地方政府支出之。

第5條     入祀忠烈祠者，應經總統明令行之。

第6條     殉難人民入祀，由各該忠烈祠保管機關先期製定牌位，屆時通知當地機關、團體、學校派員於指定地點集合，恭送入祀。
第7條     忠烈祠應徵集左列物品，闢室陳列，以供膽仰：
1、 殉難人民遺像。

2、 殉難人民遺著。

3、 殉難人民遺物。

4、 有關烈士之文獻。

5、 有關烈士之攝影。

          前項所列資料，由申請入祀人或申請機關搜集提供之。

第8條     殉難人民之入祀由內政部轉會國防部製作。

      入祀時，通知當地機關、團體、學校派員於指定地點集合，恭送。

      多數殉難人民入祀者，得定期合併舉行入祀儀式。
第9條     牌位入祀之行列秩序如左：
1、 國旗。

2、 白布橫幅 (上書殉職、殉難烈士入祀典禮) 。

3、 樂隊。

4、 儀隊。

5、 牌位。

6、 殉難人民遺族。

7、 各機關、團體、學校代表。

          儀隊進行時，槍口向下；無樂隊者，得用鼓吹或其他音樂。

第10條     參加人員除民眾團體外，一律穿著制服。
第11條   牌位經過時，軍警應行最敬禮，車輛及行人應停止進行，戴帽者脫帽，未戴帽者注目致敬。
第12條   牌位抵忠列祠後，即舉行安位典禮，其秩序如左：
1、 典禮開始。

2、 全體肅立。

3、 主祭就位。

4、 陪祭就位。

5、 奏哀樂。

6、 上香。

7、 獻花。

8、 讀祭文。

9、 向烈士牌位行三鞠躬禮。

一○、默哀。

一一、主席報告忠烈殉難事蹟。

一二、奏樂。

一三、禮成。

第13條   殉難人民入祀之日，當地機關、團體、學校及工商行號，均應懸掛國旗示敬。
第14條   殉難人民入祀之日，各有關機關應分別派員慰問其家屬，並舉行擴大宣傳或展覽烈士遺物。
第15條   每年三月二十九日及九月三日由總統主持公祭。

      前項公祭，當地各機關團體均應派員參加。

第16條   本條例自公布之日起實施。

（六）地方自治方面：

    根據地方制度法第18條第4款之（五）（直轄市禮儀民俗及文獻）、第19條第4款之（五）（縣市禮儀民俗及文獻），對於當地社會有貢獻的警消人民，地方政府可以透過自治條例之制定，設計當地特色的文化歷史紀念館，並包含前述警消人民之奉祀。
三、顧慮問題：

    本方案雖然最符理論也最理想，但可能部分民眾會認為原先奉祀的警消或義行民眾被「降級」，須要多方溝通，解釋清楚，使彼等瞭解政府的敬意不減，乃是要強化與地方文化歷史的結合，以凸顯其社會楷模形象。

貳、方案二（第二優先建議）

一、建議：全國整合為一座忠烈祠，奉祀烈士標準不變。

（一）將全國忠烈祠整合為一座，並定址於首都。不再區分中央或地方忠烈祠。

（二）將所有中央與各地奉祀的烈士全部合在一處。地方原有忠烈祠改為他用。

（三）忠烈祠祀辦法所定之入祀標準不變。

（四）可考慮將內政部主管之忠烈祠與國防部主管之國民革命忠烈祠合併。

（五）「忠烈祠祀辦法」改名為「忠烈祠祀條例」

二、理由：

（一）祠祀意義方面：

同方案一之理由（一），換言之，我國忠烈祠的設置精神和日本非常類似，屬於祭祀英靈的所在，不只是紀念而已。但是整個忠烈祠的原始精神背景和今日政治情勢有相當距離；國民革命、抗日、剿匪等等都已成為塵封歷史，戡亂戰爭在今天的兩岸關係以及台灣本土化運動來看，更是尷尬。因此原本忠烈祠要提振民族意識或解釋歷史的功能都需要再檢討，若任令現狀維持下去，忠烈祠不但失去原本的功能，更因時代背景的變遷而失去應有的尊重，這都不是我們樂見的結果。
（二）祠祀維繫方面：

雖然有方案一理由（二）的考量，若基於現實上此等入祀標準已經行之有年，成為一種承平時代的習慣做法，可以考慮維持不改，顧慮國民感情。另外，各地忠烈祠的管理狀況不一而參差不齊，且幾乎屬於冷門單位，經費短絀不談，首長僅相關節日虛應故事、依樣畫葫罷了。管理單位人力也動輒被抽調支援其他政策重點活動，整個忠烈祠（尤其是正殿）往往終年塵封，只有三二九或九三才得見光亮。也有管理單位委外管理，或廟宇代管、或交由風景管理處，縱使由管理單位自行管理，也多是約僱工友灑掃而已，沒有任何文教活動或功能，頂多變成觀光遊憩處所，與原先意涵相去十萬八千里，對奉祀烈士也是不敬，實有改革必要。

（三）祠祀定位方面：

我國國情既然已走出反共復國、抵禦外侮的時代，即不需要各地保有忠烈祠。並且忠烈祠的基本精神是國家民族精神為主，應該單獨設立一座中央級忠烈祠為足。至於警消或義行民眾可考慮一併入祀，使改革的阻礙或爭議降到最小。當然，忠烈祠的意義就與始創時期的意涵有所不同。

（四）法規具體建議：

條文修正重點說明：

1.有關法規名稱：舊法規係行政命令，但本項法規與人民權利義務有重要關係（人民之名譽權），應改為法律層次之規範，因此建議改為「條例」，須經立法院通過、總統公布。且對照軍人入祀法源「國軍作戰或因公亡故官兵安葬紀念表揚實施辦法」，該辦法係授權自兵役法，有法律為基礎。忠烈祠之法規亦應具備法律層級。
2.有關入祀身分：

（1）軍人：原條文提及「一、身先士卒衝鋒陷陣者。二、殺敵致果建立殊勳者。三、守土盡力忠勇特著者。四、臨難不屈或臨陣負傷不治者。五、其他忠烈行為足資矜式者。」前四款項目雖然力圖建立不同類別，但彼此意義都有重疊，差別不大，也致使概括性質的第五款更加模糊。對照「國軍作戰或因公亡故官兵安葬紀念表揚實施辦法」第十八條之規範（亡故官兵有下列事蹟之一，得入祀國民革命忠烈祠：一、作戰時地，為爭取勝利，冒險犯難，功成身死者。二、作戰時地，克盡職責，慷慨成仁者。三、因執行特殊危險任務死亡，經總統明令褒揚者。），其入祀標準比較明確。故本條應予簡化，將標準改做必要之兩項，其一是提出基本資格：為國犧牲、忠烈行為足資軍人楷模。其二是由國防部主管法規（現為「國軍作戰或因公亡故官兵安葬紀念表揚實施辦法」第十八條）做資格標準之細部補充。
（2）第二條之一及第三條修改「矜式」為「楷模」，使文字意義不過於文言。
（3） 第三條修改第九款，使此一概括條款與前八款之條件更加貼近，防止濫用名器。

3.有關忠烈祠整合：
第六、八、十、十一、十六、二十四等條文原本以首都、直轄市、縣市等不同之忠烈祠做規範，現忠烈祠既整合為一，應將原本之規定修改。
4.第二十五條，因應「忠烈祠祀辦法」改為「忠烈祠祀條例」，本規範從行政命令位皆變為法律位階，應將「辦法」改為「條立」、「發布」改為「公布」。
表5─1 忠烈祠祀建議修正條文對照表草案（方案二）
	舊條文
	建議修正條文
	修正說明

	忠烈祠祀辦法（舊名稱）
	忠烈祠祀條例（新名稱）
	舊辦法本質上屬於母法性質，並且與人民之權利義務相關，卻以行政命令制定，因此與現行憲法保障人民權利和立法政策不合，應提升至法律位階為宜。

	   第 一 章 總則  
	   第 一 章 總則  
	

	第 一 條    忠烈祠、紀念坊、碑之設立、保管及入祀程序儀式，除其他法令另有規定外，依本辦法行之。 
	第 一 條    忠烈祠、紀念坊、碑之設立、保管及入祀程序儀式，除其他法令另有規定外，依本條例行之。
	照原條文不變
建議以現有國民革命忠烈祠做為未來全國唯一之一座，若能如此規畫，「國民革命忠烈祠」之名稱不妨考慮簡化改為「忠烈祠」，具備全國唯一的象徵。

	第 二 章 入祀事蹟 
	   第 二 章 入祀事蹟 
	

	第 二 條    殉職官兵因以下條件得入祀忠烈祠，並得建立紀念碑或紀念坊。
一、為國犧牲、忠烈行為足堪軍人楷模。

二、符合國防部主管法規之資格。
	第 二 條    殉職官兵有左列事蹟之一者，得入祀忠烈祠，並得建立紀念碑或紀念坊。
一、身先士卒衝鋒陷陣者。  
二、殺敵致果建立殊勳者。 
三、守土盡力忠勇特著者。  
四、臨難不屈或臨陣負傷不治者。    
五、其他忠烈行為足資矜式者。  
	1.建議修正之條文已提升為法律位階，國防部主管之「國軍作戰或因公亡故官兵安葬紀念表揚實施辦法」屬於行政命令。前者在性質上是以法律授權後者作細部規範。

2.舊條文列舉各款條件過於零碎，應有共同的基本條件，故必須先行將忠烈的共同條件列出（為國犧牲、忠烈行為足堪軍人楷模）。至於原條文列舉各款條件或有其特殊考量，但彼此之間差異不大，並且各款用語不能突顯其特點，所以沒有法律規範上的必要性，故列出共同條件即可。至於每一具體個案能否入祀，則應審酌國防部主管相關法規而予裁量。
第三，全國忠烈祠統一於一座，可考慮現有圓山國軍忠烈祠。

	第 二 條之一    殉職警察、義勇警察、民防人員、消防人員、義勇消防人員或其他依法令從事於公務之人員，有冒險犯難執行職務或其他忠烈事蹟，足資矜式者，得入祀忠烈祠，並得建立紀念碑或紀念坊。
	第 二 條之一    殉職警察、義勇警察、民防人員、消防人員、義勇消防人員或其他依法令從事於公務之人員，有冒險犯難執行職務或其他忠烈事蹟，足資楷模者，得入祀忠烈祠，並得建立紀念碑或紀念坊。
	修改過於艱深冷僻用詞

	第 三 條    殉難人民有左列事蹟之一者，得入祀忠烈祠，並得建立紀念碑：  
一、偵獲敵方重要情報者。 
二、組織民眾協助軍隊工作或執行軍隊命令者。 
三、刺殺敵方酋目者。 
四、破壞敵方重要交通路線者。 
五、焚毀或破壞敵方工廠倉庫及其他重大軍用物資者。 
六、破壞敵方之間諜組織者。 
七、被擄不屈者。 
八、救護作戰官民者。 
九、其他忠貞事蹟，足資矜式者。 
	第 三 條    殉難人民有下列事蹟之一者，得入祀忠烈祠，並得建立紀念碑：  
一、偵獲敵方重要情報者。 
二、組織民眾協助軍隊工作或執行軍隊命令者。 
三、刺殺敵方酋目者。 
四、破壞敵方重要交通路線者。 
五、焚毀或破壞敵方工廠倉庫及其他重大軍用物資者。 
六、破壞敵方之間諜組織者。 
七、被擄不屈者。 
八、救護作戰官民者。 
九、與前八款相關之忠貞事蹟，足資楷模者。 
	按忠烈祠祀必須有一定的規格，並非一般民間祠祀，有國人共同景仰的精神，因此第九款之概括條款必須與前八款規定相配合，不能自己獨立成為無條件範圍的規範，否則前面八款規定將形同具文，或導致入祀漫無標準。

修改過於艱深冷僻用詞

	第 三 章 入祀程序
	   第 三 章 入祀程序  
	

	第 四 條    合於第二條、第二條之一或第三條各款事蹟之一者，依左列規定分別層報核准入祀或建立紀念坊、碑：
一、忠烈殉職官兵：由其原屬部隊填具事蹟表並造具清冊，報由國防部轉內政部核准。
二、忠烈殉職警察、義勇警察、民防人員、消防人員或義勇消防人員：由原屬警察、消防機關填具事蹟表並造具清冊，報由內政部警政署、消防署轉內政部核准。 
三、其他忠烈殉職依法令從事於公務之人員：由原屬機關或委託機關填具事蹟表並造具清冊，報由各該中央業務主管機關或直轄市、縣 (市)政府轉內政部核准。 
四、忠烈殉難人民：由其事蹟表著地、殉難地或原籍地之公正人士或鄉鄰親屬填具事蹟表，報當地地方政府調查屬實後，在縣 (市) 由縣 (市) 政府報內政部，在直轄市由直轄市政府報內政部核准。 
前項事蹟表及清冊格式，由內政部定之。
	第 四 條    合於第二條、第二條之一或第三條各款事蹟之一者，依左列規定分別層報核准入祀或建立紀念坊、碑：
一、忠烈殉職官兵：由其原屬部隊填具事蹟表並造具清冊，報由國防部轉內政部核准。
二、忠烈殉職警察、義勇警察、民防人員、消防人員或義勇消防人員：由原屬警察、消防機關填具事蹟表並造具清冊，報由內政部警政署、消防署轉內政部核准。 
三、其他忠烈殉職依法令從事於公務之人員：由原屬機關或委託機關填具事蹟表並造具清冊，報由各該中央業務主管機關或直轄市、縣 (市)政府轉內政部核准。 
四、忠烈殉難人民：由其事蹟表著地、殉難地或原籍地之公正人士或鄉鄰親屬填具事蹟表，報當地地方政府調查屬實後，在縣 (市) 由縣 (市) 政府報內政部，在直轄市由直轄市政府報內政部核准。 
前項事蹟表及清冊格式，由內政部定之。
	原條文不變

	第 五 條    （刪除）
	第 五 條    （刪除）
	

	第 六 條    忠烈祠之入祀及紀念坊碑之建立，由內政部核准時定之。
忠烈事蹟特著及建有特殊勛績者，入祀首都忠烈祠，並得同時入祀原籍直轄市或縣 (市) 忠烈祠，入祀首都忠烈祠者，應經總統明令行之。
其他忠烈行為，入祀原籍直轄市或縣 (市) 忠烈祠。
	第 六 條    忠烈祠之入祀及紀念坊碑之建立，由內政部核准時定之。
入祀忠烈祠者，應經總統明令行之。
	按照忠烈祠全國統一一座之精神修改

	第 七 條    忠烈祠應並祀古代名將及革命先烈。
	第 七 條    忠烈祠應並祀古代名將及革命先烈。
	原條文不變

	   第 四 章 忠烈祠之設立及保管 
	   第 四 章 忠烈祠之設立及保管 
	

	第 八 條　　忠烈祠設於直轄市、縣 (市) 政府所在地，紀念坊碑建立於事蹟表著地、殉難地或原籍地。
中央政府所在地之首都，建立首都忠烈祠，並得特准建立專祠專坊或專碑。
	第 八 條　　忠烈祠設於首都市政府所在地，紀念坊碑建立於事蹟表著地、殉難地或原籍地。
忠烈祠得建立專祠專坊或專碑。
	除首都之外，各直轄市、縣市不再設忠烈祠

	第 九 條    忠烈祠及紀念坊碑建築經費之負擔，依左列之規定：
一、直轄市、縣 (市) 者，由地方政府支出之。
二、首都忠烈祠及專祠坊碑者，由國庫支出之。
忠烈祠之建立及保管經費均應編列預算。 
	第 九 條    
忠烈祠及專祠坊碑者，由國庫支出之。
忠烈祠之建立及保管經費均應編列預算。
	刪除縣市政府之規定

忠烈祠既有其莊重意義，保管維護應有固定預算。

	第 十 條    各地忠烈祠保管機關規定如左：
一、首都忠烈祠由內政部保管之。
二、直轄市忠烈祠，由直轄市政府民政局保管之。
三、縣 (市) 忠烈祠由縣 (市) 政府保管之。
	第 十 條    忠烈祠由內政部保管之。
	各直轄市、縣市忠烈祠之保管規定刪除。



	第 十一 條    各地忠烈祠保管機關，應於每年年終將保管實況呈報上級政府轉送內政部備查。  
如有特殊情形並應專案呈報，首都忠烈祠保管實況，由內政部報請行政院備查。
	第 十一 條    忠烈祠保管實況，由內政部報請行政院備查。

忠烈祠保管如有特殊情形並應專案呈報。
	各直轄市、縣市忠烈祠保管規定刪除。

	第 十二 條    忠烈祠應徵集左列物品，闢室陳列，以供膽仰：
一、烈士遺像。
二、烈士遺著。
三、烈士遺物。
四、有關烈士之文獻。 
五、有關烈士之攝影。 
前項所列資料，由申請入祀人或申請機關搜集提供之。 
	第 十二 條    忠烈祠應徵集左列物品，闢室陳列，以供膽仰：
一、烈士遺像。
二、烈士遺著。
三、烈士遺物。
四、有關烈士之文獻。 
五、有關烈士之攝影。 
前項所列資料，由申請入祀人或申請機關搜集提供之。 
	原條文不變

	第 十三 條    忠烈祠內或附近得勘酌情形闢設花圃或公園。忠烈祠四週禁止攤販等逗留，以維莊嚴。 
	第 十三 條    忠烈祠內或附近得勘酌情形闢設花圃或公園。

忠烈祠四週禁止攤販等逗留，以維莊嚴。
	原條文不變

	第 十四 條    忠烈祠不得佔用或處分。 
	第 十四 條    忠烈祠不得佔用或處分。 
	原條文不變

	   第 五 章 烈士牌位 
	   第 五 章 烈士牌位 
	

	第 十五 條    烈士牌位之式樣及尺度如左： 
一、牌位一律藍底金字，邊花紋，上加額，下設座。 
二、牌位中直書烈士姓名，有銜者具銜，左書年齡籍員，右書殉難事由。
三、牌位長二十四公分，寬七公分，兩邊各寬五公分，額高七公分，座高七．五公分，座寬十五公分，座長九公分。 
	第 十五 條    烈士牌位之式樣及尺度如下： 
一、牌位一律藍底金字，邊花紋，上加額，下設座。 
二、牌位中直書烈士姓名，有銜者具銜，左書年齡籍員，右書殉難事由。
三、牌位長二十四公分，寬七公分，兩邊各寬五公分，額高七公分，座高七．五公分，座寬十五公分，座長九公分。 
	原條文不變

	   第 六 章 入祀儀式及公祭 
	   第 六 章 入祀儀式及公祭 
	

	第 十六 條    烈士入祀，由各該忠烈祠保管機關先期製定牌位，屆時通知當地機關、團體、學校派員於指定地點集合，恭送入祀。 
多數烈士入祀者，得定期合併舉行入祀儀式。
	第 十六 條    烈士入祀，應由內政部先期製定牌位，屆時通知當地機關、團體、學校派員於指定地點集合，恭送入祀。
多數烈士入祀者，得定期合併舉行入祀儀式。
	以全國統一一座忠烈祠之精神修改。

	第 十七 條    牌位入祀之行列秩序如左： 
一、國旗。 
二、白布橫幅 (上書殉職、殉難烈士入祀典禮) 。 
三、樂隊。 
四、儀隊。 
五、牌位。 
六、烈士遺族。 
七、各機關、團體、學校代表。 
儀隊進行時，槍口向下；無樂隊者，得用鼓吹或其他音樂。 
	第 十七 條    牌位入祀之行列秩序如下： 
一、國旗。 
二、白布橫幅 (上書殉職、殉難烈士入祀典禮) 。 
三、樂隊。 
四、儀隊。 
五、牌位。 
六、烈士遺族。 
七、各機關、團體、學校代表。 
儀隊進行時，槍口向下；無樂隊者，得用鼓吹或其他音樂。 
	原條文不變

	第 十八 條    參加人員除民眾團體外，一律穿著制服。 
	第 十八 條    參加人員除民眾團體外，一律穿著制服。 
	原條文不變

	第 十九 條    牌位經過時，軍警應行最敬禮，車輛及行人應停止進行，戴帽者脫帽，未戴帽者注目致敬。 
	第 十九 條    牌位經過時，軍警應行最敬禮，車輛及行人應停止進行，戴帽者脫帽，未戴帽者注目致敬。 
	原條文不變

	第 二十 條    牌位抵忠列祠後，即舉行安位典禮，其秩序如左： 
	第 二十 條    牌位抵忠列祠後，即舉行安位典禮，其秩序如下： 
	原條文不變

	一、典禮開始。 
二、全體肅立。 
三、主祭就位。 
四、陪祭就位。 
五、奏哀樂。 
六、上香。 
七、獻花。 
八、讀祭文。  
九、向烈士牌位行三鞠躬禮。
一○、默哀。 
一一、主席報告烈士忠烈殉難事蹟。 
一二、奏樂。 
一三、禮成。 
前項主祭得以本辦法第二十四條規定者充之。 
	一、典禮開始。 
二、全體肅立。 
三、主祭就位。 
四、陪祭就位。 
五、奏哀樂。 
六、上香。 
七、獻花。 
八、讀祭文。  
九、向烈士牌位行三鞠躬禮。
一○、默哀。 
一一、主席報告烈士忠烈殉難事蹟。 
一二、奏樂。 
一三、禮成。 
前項主祭得以本條例第二十四條規定者充之。 
	

	第二十一條    烈士入祀之日，當地機關、團體、學校及工商行號，均應懸掛國旗示敬。
	第二十一條    烈士入祀之日，當地機關、團體、學校及工商行號，均應懸掛國旗示敬。
	原條文不變

	第二十二條    烈士入祀之日，各有關機關應分別派員慰問其家屬，並舉行擴大宣傳或展覽烈士遺物。 
	第二十二條    烈士入祀之日，各有關機關應分別派員慰問其家屬，並舉行擴大宣傳或展覽烈士遺物。 
	原條文不變

	第二十三條    紀念坊碑落成儀式，參照本辦法第二十條規定行之。 
	第二十三條    紀念坊碑落成儀式，參照本條例第二十條規定行之。 
	原條文不變

	第二十四條    各地忠烈祠應於每年三月二十九日及九月三日，依公祭禮節舉行公祭，首都忠烈祠，由  總統主祭，直轄市忠烈祠，由市長主祭，縣 (市) 忠烈祠，由縣 (市) 長主祭，當地各機關團體均應派員參加。 
	第二十四條    忠烈祠應於每年三月二十九日及九月三日，依公祭禮節舉行公祭，由總統主祭，首都各機關團體均應派員參加。
	刪除各縣市公祭之相關規定

	第二十四條之一    本辦法修正施行前已殉職警察、義勇警察、民防人員、消防人員、義勇消防人員或其他依法令從事於公務之人員，符合第二條之一規定者，得依本辦法規定入祀忠烈祠，並得建立紀念碑或紀念坊。  
	第二十四條之一    本條例修正施行前已殉職警察、義勇警察、民防人員、消防人員、義勇消防人員或其他依法令從事於公務之人員，符合第二條之一規定者，得依本條例規定入祀忠烈祠，並得建立紀念碑或紀念坊。  
	原條文不變

	   第 七 章 附則 
	   第 七 章 附則 
	

	第二十五條    本辦法自發布日施行。 
	第二十五條    本條例自公布日施行。 
	辦法改為條例
條例為法律之一，立法院通過後由總統公布，因此應將「發布」改為「公布」


三、顧慮問題：

    此種作法可以解決一部分當前問題，尤其是各地方忠烈祠管理參差不齊的狀況。但是這單獨一座的忠烈祠若仍維持過去的入祀標準，其標榜意義仍然是混淆的。並且各地方忠烈祠要轉型也欠缺基礎，因為所奉祀的警消和義行民眾都到中央去了，那麼留下來的建築物要做什麼？這對地方來說並不理想。

参、方案三（第三順序建議）
一、建議：按照現行體制進行微幅調整

（一）國軍忠烈祠與首都忠烈祠應行合併為一。

（二）各直轄市、縣市之忠烈祠繼續維持不變。

（三）入祠祀標準簡化釐清。

（四）忠烈祠祀辦法改名為「忠烈祠祀條例」

二、理由：

（一）祠祀意義方面：

    我國忠烈祠體制雖仿自日本，而日本當年建立神社確有神道教、武士道及軍國主義等政教合一之精神。然我國並非國教國家，忠烈祠之設立並無政教合一之特色，也反對武士道或軍國主義之行為。因此，也沒有日本神社奉祀國際戰犯的問題。我國忠烈祠籌設原始意義比較傾向民族主義，單純紀念捨身為國、抵禦外侮之烈士，縱使過去因以黨領政、一黨獨大，而有黨政不分之爭議，乃是過去特定歷史之陳跡，仍無損於烈士為國為民之精神，此種精神應繼續肯定且發揚。

（二）祠祀維繫方面：

    忠烈祠既然表彰我國之民族精神，雖然承平時期已近六十載，但忠於國家社會的義行仍然不少，仍可入祀忠烈祠，也豐富忠烈祠的形象和內涵；不只是作戰壯烈殉職而已，忠烈的意義可以再廣義而及於其他義行。因此，現行忠烈祠有首都及各直轄市、縣市的系統應予維持。

（三）祠祀定位方面：

    現行祠祀體系不改變，但為使奉祀仍有特殊地位，有關殉職警消、義行民眾的審查標準應注意其嚴謹性，審查之相關條文中，應將概括條款做嚴謹解釋，而避免濫竽充數問題。

（1） 法規具體建議：

條文修正重點說明：

1.有關法規名稱：
舊法規係行政命令，但本項法規與人民權利義務有重要關係（人民之名譽權），應改為法律層次之規範，因此建議改為「條例」，須經立法院通過、總統公布。且對照軍人入祀法源「國軍作戰或因公亡故官兵安葬紀念表揚實施辦法」，該辦法係授權自兵役法，有法律為基礎。忠烈祠之法規亦應具備法律層級。

2.有關入祀身分：

（1）軍人：原條文提及「一、身先士卒衝鋒陷陣者。二、殺敵致果建立殊勳者。三、守土盡力忠勇特著者。四、臨難不屈或臨陣負傷不治者。五、其他忠烈行為足資矜式者。」前四款項目雖然力圖建立不同類別，但彼此意義都有重疊，差別不大，也致使概括性質的第五款更加模糊。對照「國軍作戰或因公亡故官兵安葬紀念表揚實施辦法」第十八條之規範（亡故官兵有下列事蹟之一，得入祀國民革命忠烈祠：一、作戰時地，為爭取勝利，冒險犯難，功成身死者。二、作戰時地，克盡職責，慷慨成仁者。三、因執行特殊危險任務死亡，經總統明令褒揚者。），其入祀標準比較明確。故本條應予簡化，將標準改做必要之兩項，其一是提出基本資格：為國犧牲、忠烈行為足資軍人楷模。其二是由國防部主管法規（現為「國軍作戰或因公亡故官兵安葬紀念表揚實施辦法」第十八條）做資格標準之細部補充。

（2）第二條之一及第三條修改「矜式」為「楷模」，使文字意義不過於文言。

（3）第三條修改第九款，使此一概括條款與前八款之條件更加貼近，防止濫用名器。

4. 有關忠烈祠之管理：
（1）第九條明列忠烈祠之預算不應遭到其他預算混用，也不應充作無關之運用。
（2）增修第十條，若各縣市忠烈祠繼續保留，委託民間廠商或其他機關團體代管之情形可能增加，該委託事項（可能是委託契約或承攬契約）應受政府相關法規規範，例如性質屬承攬契約必須受政府採購法規範等。
5.第二十五條，因應「忠烈祠祀辦法」改為「忠烈祠祀條例」，本規範從行政命令位皆變為法律位階，應將「辦法」改為「條立」、「發布」改為「公布」：
表5─2 忠烈祠祀建議修正條文對照表草案（方案三）
	舊條文
	修正建議條文
	說明

	忠烈祠祀辦法（舊名稱）
	忠烈祠祀條例（新名稱）
	舊辦法本質上屬於母法性質，並且與人民之權利義務相關，卻以行政命令制定，因此與現行憲法保障人民權利和立法政策不合，應提升至法律位階為宜。

	   第 一 章 總則  
	
	

	第 一 條    忠烈祠、紀念坊、碑之設立、保管及入祀程序儀式，除其他法令另有規定外，依本辦法行之。 
	第 一 條    忠烈祠、紀念坊、碑之設立、保管及入祀程序儀式，除其他法令另有規定外，依本條例行之。
	照原條文不變

建議國軍忠烈祠與首都忠烈祠應行合併為一。事實上目前並沒有設立首都忠烈祠，但有台北市（直轄市）忠烈祠，國民革命忠烈祠也在台北市。應考慮整合。

	   第 二 章 入祀事蹟 
	
	

	第 二 條    殉職官兵有左列事蹟之一者，得入祀忠烈祠，並得建立紀念碑或紀念坊。
一、身先士卒衝鋒陷陣者。  
二、殺敵致果建立殊勳者。 
三、守土盡力忠勇特著者。  
四、臨難不屈或臨陣負傷不治者。    
五、其他忠烈行為足資矜式者。  
	第 二 條    殉職官兵因以下條件入祀忠烈祠，並得建立紀念碑或紀念坊。
一、為國犧牲、忠烈行為足堪軍人楷模。

二、符合國防部主管法規之資格。
	舊條文列舉各款條件，應有共同的基本條件，故必須先行將忠烈的共同條件列出（為國犧牲、忠烈行為足堪軍人楷模）。至於原條文列舉各款條件或有其特殊考量，但彼此之間差異不大，並且各款本身用語不能突顯本身特點，所以沒有法律規範上的必要性，故列出共同條件即可。至於每一具體個案能否入祀，則應審酌國防部主管相關法規而予裁量。

	第 二 條之一    殉職警察、義勇警察、民防人員、消防人員、義勇消防人員或其他依法令從事於公務之人員，有冒險犯難執行職務或其他忠烈事蹟，足資矜式者，得入祀忠烈祠，並得建立紀念碑或紀念坊。
	第 二 條之一    殉職警察、義勇警察、民防人員、消防人員、義勇消防人員或其他依法令從事於公務之人員，有冒險犯難執行職務或其他忠烈事蹟，足資楷模者，得入祀忠烈祠，並得建立紀念碑或紀念坊。
	修改過於艱深冷僻用詞

	第 三 條    殉難人民有左列事蹟之一者，得入祀忠烈祠，並得建立紀念碑：  
一、偵獲敵方重要情報者。 
二、組織民眾協助軍隊工作或執行軍隊命令者。 
三、刺殺敵方酋目者。 
四、破壞敵方重要交通路線者。 
五、焚毀或破壞敵方工廠倉庫及其他重大軍用物資者。 
六、破壞敵方之間諜組織者。 
七、被擄不屈者。 
八、救護作戰官民者。 
九、其他忠貞事蹟，足資矜式者。 
	第 三 條    殉難人民有左列事蹟之一者，得入祀忠烈祠，並得建立紀念碑：  
一、偵獲敵方重要情報者。 
二、組織民眾協助軍隊工作或執行軍隊命令者。 
三、刺殺敵方酋目者。 
四、破壞敵方重要交通路線者。 
五、焚毀或破壞敵方工廠倉庫及其他重大軍用物資者。 
六、破壞敵方之間諜組織者。 
七、被擄不屈者。 
八、救護作戰官民者。 
九、與前八款相關之忠貞事蹟，足資楷模者。
	按忠烈祠祀必須有一定的規格，並非一般民間祠祀，有國人共同景仰的精神，因此第九款之概括條款必須與前八款規定相配合，不能自己獨立成為無條件範圍的規範，否則前面八款規定將形同具文，或導致入祀漫無標準。

修改過於艱深冷僻用詞

	   第 三 章 入祀程序  
	
	

	第 四 條    合於第二條、第二條之一或第三條各款事蹟之一者，依左列規定分別層報核准入祀或建立紀念坊、碑：
一、忠烈殉職官兵：由其原屬部隊填具事蹟表並造具清冊，報由國防部轉內政部核准。
二、忠烈殉職警察、義勇警察、民防人員、消防人員或義勇消防人員：由原屬警察、消防機關填具事蹟表並造具清冊，報由內政部警政署、消防署轉內政部核准。 
三、其他忠烈殉職依法令從事於公務之人員：由原屬機關或委託機關填具事蹟表並造具清冊，報由各該中央業務主管機關或直轄市、縣 (市)政府轉內政部核准。 
四、忠烈殉難人民：由其事蹟表著地、殉難地或原籍地之公正人士或鄉鄰親屬填具事蹟表，報當地地方政府調查屬實後，在縣 (市) 由縣 (市) 政府報內政部，在直轄市由直轄市政府報內政部核准。 
前項事蹟表及清冊格式，由內政部定之。
	第 四 條    合於第二條、第二條之一或第三條各款事蹟之一者，依左列規定分別層報核准入祀或建立紀念坊、碑：
一、忠烈殉職官兵：由其原屬部隊填具事蹟表並造具清冊，報由國防部轉內政部核准。
二、忠烈殉職警察、義勇警察、民防人員、消防人員或義勇消防人員：由原屬警察、消防機關填具事蹟表並造具清冊，報由內政部警政署、消防署轉內政部核准。 
三、其他忠烈殉職依法令從事於公務之人員：由原屬機關或委託機關填具事蹟表並造具清冊，報由各該中央業務主管機關或直轄市、縣 (市)政府轉內政部核准。 
四、忠烈殉難人民：由其事蹟表著地、殉難地或原籍地之公正人士或鄉鄰親屬填具事蹟表，報當地地方政府調查屬實後，在縣 (市) 由縣 (市) 政府報內政部，在直轄市由直轄市政府報內政部核准。 
前項事蹟表及清冊格式，由內政部定之。
	照原條文



	第 五 條    （刪除）
	
	

	第 六 條    忠烈祠之入祀及紀念坊碑之建立，由內政部核准時定之。
忠烈事蹟特著及建有特殊勛績者，入祀首都忠烈祠，並得同時入祀原籍直轄市或縣 (市) 忠烈祠，入祀首都忠烈祠者，應經總統明令行之。
其他忠烈行為，入祀原籍直轄市或縣 (市) 忠烈祠。
	第 六 條    忠烈祠之入祀及紀念坊碑之建立，由內政部核准時定之。

忠烈事蹟特著及建有特殊勛績者，入祀首都忠烈祠，並得同時入祀原籍直轄市或縣 (市) 忠烈祠，入祀首都忠烈祠者，應經總統明令行之。

其他忠烈行為，入祀原籍直轄市或縣 (市) 忠烈祠。
	原條文不變

	第 七 條    忠列祠應並祀古代名將及革命先烈。
	第 七 條    忠列祠應並祀古代名將及革命先烈。
	原條文不變。

	   第 四 章 忠烈祠之設立及保管 
	
	

	第 八 條　　忠烈祠設於直轄市、縣 (市) 政府所在地，紀念坊碑建立於事蹟表著地、殉難地或原籍地。
中央政府所在地之首都，建立首都忠烈祠，並得特准建立專祠專坊或專碑。
	第 八 條　　忠烈祠設於直轄市、縣 (市) 政府所在地，紀念坊碑建立於事蹟表著地、殉難地或原籍地。

中央政府所在地之首都，建立首都忠烈祠，並得特准建立專祠專坊或專碑。
	原條文不變

	第 九 條    忠烈祠及紀念坊碑建築經費之負擔，依左列之規定：
一、直轄市、縣 (市) 者，由地方政府支出之。
二、首都忠烈祠及專祠坊碑者，由國庫支出之。
忠烈祠之建立及保管經費均應編列預算。 
	第 九 條    忠烈祠及紀念坊碑建築經費之負擔，依左列之規定：

一、直轄市、縣 (市) 者，由地方政府支出之。

二、首都忠烈祠及專祠坊碑者，由國庫支出之。

忠烈祠之建立及保管經費均應編列預算。
忠烈祠保管之預算應獨立編列，不得與其它單位之保管預算混用，亦不得充做與保管無關之活動費用。
	忠烈祠既有其莊重意義，保管維護應有固定預算，並防止挪用。

	第 十 條    各地忠烈祠保管機關規定如左：
一、首都忠烈祠由內政部保管之。
二、直轄市忠烈祠，由直轄市政府民政局保管之。
三、縣 (市) 忠烈祠由縣 (市) 政府保管之。
	第 十 條   各地忠烈祠保管機關規定如下：

一、首都忠烈祠由內政部保管之。

二、直轄市忠烈祠，由直轄市政府民政局保管之。

三、縣 (市) 忠烈祠由縣 (市) 政府保管之。
忠烈祠保管業務之全部或一部委託民間廠商者，除依相關行政程序外，並依第十一條第二項規定辦理。
	增加第二項

部份縣市已有委託民間單位保管之作法，並非不可行，但受託單位在該委託契約的範圍內具備一定之公權力，應有適當規範，以免導致糾紛或影響忠烈祠之形象。

	第 十一 條    各地忠烈祠保管機關，應於每年年終將保管實況呈報上級政府轉送內政部備查。  
如有特殊情形並應專案呈報，首都忠烈祠保管實況，由內政部報請行政院備查。
	第 十一 條    各地忠烈祠保管機關，應於每年年終將保管實況呈報上級政府轉送內政部備查。

如有特殊情形並應專案呈報，首都忠烈祠保管實況，由內政部報請行政院備查。
	原條文不變

	第 十二 條    忠烈祠應徵集左列物品，闢室陳列，以供膽仰：
一、烈士遺像。
二、烈士遺著。
三、烈士遺物。
四、有關烈士之文獻。 
五、有關烈士之攝影。 
前項所列資料，由申請入祀人或申請機關搜集提供之。 
	第 十二 條    忠烈祠應徵集左列物品，闢室陳列，以供膽仰：

一、烈士遺像。

二、烈士遺著。

三、烈士遺物。

四、有關烈士之文獻。

五、有關烈士之攝影。

前項所列資料，由申請入祀人或申請機關搜集提供之。
	原條文不變。

	第 十三 條    忠烈祠內或附近得勘酌情形闢設花圃或公園。忠烈祠四週禁止攤販等逗留，以維莊嚴。 
	第 十三 條    忠烈祠內或附近得勘酌情形闢設花圃或公園。忠烈祠四週禁止攤販等逗留，以維莊嚴。
	原條文不變

	第 十四 條    忠烈祠不得佔用或處分。 
	忠烈祠不得佔用或處分。
	原條文不變

	   第 五 章 烈士牌位 
	
	

	第 十五 條    烈士牌位之式樣及尺度如左： 
一、牌位一律藍底金字，邊花紋，上加額，下設座。 
二、牌位中直書烈士姓名，有銜者具銜，左書年齡籍員，右書殉難事由。
三、牌位長二十四公分，寬七公分，兩邊各寬五公分，額高七公分，座高七．五公分，座寬十五公分，座長九公分。 
	第 十五 條    烈士牌位之式樣及尺度如下：

一、牌位一律藍底金字，邊花紋，上加額，下設座。

二、牌位中直書烈士姓名，有銜者具銜，左書年齡籍員，右書殉難事由。

三、牌位長二十四公分，寬七公分，兩邊各寬五公分，額高七公分，座高

    七．五公分，座寬十五公分，座長九公分。
	原條文不變

	   第 六 章 入祀儀式及公祭 
	
	

	第 十六 條    烈士入祀，由各該忠烈祠保管機關先期製定牌位，屆時通知當地機關、團體、學校派員於指定地點集合，恭送入祀。 
多數烈士入祀者，得定期合併舉行入祀儀式。
	第 十六 條    烈士入祀，由各該忠烈祠保管機關先期製定牌位，屆時通知當地機關、團體、學校派員於指定地點集合，恭送入祀。

多數烈士入祀者，得定期合併舉行入祀儀式。
	原條文不變

	第 十七 條    牌位入祀之行列秩序如左： 
一、國旗。 
二、白布橫幅 (上書殉職、殉難烈士入祀典禮) 。 
三、樂隊。 
四、儀隊。 
五、牌位。 
六、烈士遺族。 
七、各機關、團體、學校代表。 
儀隊進行時，槍口向下；無樂隊者，得用鼓吹或其他音樂。 
	第 十七 條    牌位入祀之行列秩序如下：

一、國旗。

二、白布橫幅 (上書殉職、殉難烈士入祀典禮) 。

三、樂隊。

四、儀隊。

五、牌位。

六、烈士遺族。

七、各機關、團體、學校代表。

儀隊進行時，槍口向下；無樂隊者，得用鼓吹或其他音樂。
	原條文不變

	第 十八 條    參加人員除民眾團體外，一律穿著制服。 
	第 十八 條    參加人員除民眾團體外，一律穿著制服。
	原條文不變

	第 十九 條    牌位經過時，軍警應行最敬禮，車輛及行人應停止進行，戴帽者脫帽，未戴帽者注目致敬。 
	第 十九 條    牌位經過時，軍警應行最敬禮，車輛及行人應停止進行，戴帽者脫帽，未戴帽者注目致敬。
	原條文不變

	第 二十 條    牌位抵忠列祠後，即舉行安位典禮，其秩序如左： 
一、典禮開始。 
二、全體肅立。 
三、主祭就位。 
四、陪祭就位。 
五、奏哀樂。 
六、上香。 
七、獻花。 
八、讀祭文。  
九、向烈士牌位行三鞠躬禮。
一○、默哀。 
一一、主席報告烈士忠烈殉難事蹟。 
一二、奏樂。 
一三、禮成。 
前項主祭得以本辦法第二十四條規定者充之。 
	第 二十 條    牌位抵忠列祠後，即舉行安位典禮，其秩序如下：

一、典禮開始。

二、全體肅立。

三、主祭就位。

四、陪祭就位。

五、奏哀樂。

六、上香。

七、獻花。

八、讀祭文。

九、向烈士牌位行三鞠躬禮。

一○、默哀。

一一、主席報告烈士忠烈殉難事蹟。

一二、奏樂。

一三、禮成。

前項主祭得以本條例第二十四條規定者充之。
	原條文不變

	第二十一條    烈士入祀之日，當地機關、團體、學校及工商行號，均應懸掛國旗示敬。
	第二十一條    烈士入祀之日，當地機關、團體、學校及工商行號，均應懸掛國旗示敬。
	原條文不變

	第二十二條    烈士入祀之日，各有關機關應分別派員慰問其家屬，並舉行擴大宣傳或展覽烈士遺物。 
	第二十二條    烈士入祀之日，各有關機關應分別派員慰問其家屬，並舉行擴大宣傳或展覽烈士遺物。
	原條文不變

	第二十三條    紀念坊碑落成儀式，參照本辦法第二十條規定行之。 
	第二十三條    紀念坊碑落成儀式，參照本條例第二十條規定行之。
	原條文不變

	第二十四條    各地忠烈祠應於每年三月二十九日及九月三日，依公祭禮節舉行公祭，首都忠烈祠，由  總統主祭，直轄市忠烈祠，由市長主祭，縣 (市) 忠烈祠，由縣 (市) 長主祭，當地各機關團體均應派員參加。 
	第二十四條    各地忠烈祠應於每年三月二十九日及九月三日，依公祭禮節舉行公祭，首都忠烈祠，由  總統主祭，直轄市忠烈祠，由市長主祭，縣 (市) 忠烈祠，由縣 (市) 長主祭，當地各機關團體均應派員參加。
	原條文不變

	第二十四條之一    本辦法修正施行前已殉職警察、義勇警察、民防人員、消防人員、義勇消防人員或其他依法令從事於公務之人員，符合第二條之一規定者，得依本辦法規定入祀忠烈祠，並得建立紀念碑或紀念坊。  
	第二十四條之一    本條例修正施行前已殉職警察、義勇警察、民防人員、消防人員、義勇消防人員或其他依法令從事於公務之人員，符合第二條之一規定者，得依本條例規定入祀忠烈祠，並得建立紀念碑或紀念坊。
	原條文不變

	   第 七 章 附則 
	
	

	第二十五條    本辦法自發布日施行。 
	第二十五條    本條例自公布日施行。
	辦法改名為條例
條例為法律之一，立法院通過後由總統公布，因此應將「發布」改為「公布」


三、顧慮問題：

    此種處理方式乃變動最小者，動用的資源或成本也最低。但因歷史、政治變遷而產生的問題就無力回應，也不能解釋當前的政治社會情勢，這種令人感到時空錯置的尷尬現象仍將持續。

其次，不少縣市的管理資源有限，或領政者政策方向，使許多忠烈祠限於門可羅雀的慘澹狀態，無人聞問的破敗情景也難以改善。

第三，忠烈祠與各地文化整合困難，且因民間習俗之故，視之陰廟，對地方來說也是資源不能有效利用，實際上變成食之無味棄之可惜的雞肋。

肆、修改建議結語：建議優先採方案一、其次方案二、最末方案三

    從前面三種方案考量，方案三雖然變動幅度最小，但改革的內涵也最小，只是在枝節上調整，不但無法解決當前凸顯的各項問題，對於整體國家制度的助益也最小。因此，應列作最末的建議案。

    至於方案二，其優點是考慮當前各地方開始建立在地文化觀，當地忠烈祠若轉作他用，將是一個助力。並且各地忠烈祠奉祀烈士全部整合到唯一的國家忠烈祠，便於管理也顧及近年承平時期產生的烈士標準。但方案二仍不能釐清忠烈的意義問題，只是做空間的妥協調整，對歷史、政治的情勢仍無法真正回應。

方案一是改革幅度最大者，不但空間上把忠烈祠定為一座，並且讓殉職警消、義行民眾回歸其應有的定位。過去歷史的陳跡不會和地方的文化糾葛，忠烈祠回歸原本的國家層次，而地方文化的發展也和與本籍的殉職警消、義行民眾結合，成為另種地方自治的特色。至於殉職警消、義行民眾有無「降級」問題，此乃溝通事項，並且地方成立其特色的紀念館也會獲得當地政府支持，不但去除陰廟形象，地方政府也會專心思考如何轉型。方案一雖然變動最大，卻能真正顧及歷史、政治、文化、地方的多贏方式，應屬最佳方案。
第三節 褒揚制度的檢討分析與修正
    在第二章第一節中，已對褒揚條例制定的歷史沿革進行敘述。在那裡面我們可以瞭解1914年（民國3年）中華民國創建之始，即已有制定褒揚條例，不過從它的條文看來，從孝子、節烈婦女、耆年碩德，至賑卹濟貧、捐助財產、著書製器，甚至年逾百歲均得以接受中華民國大總統授與匾額、題字或金銀質褒章，受褒章條件可謂相當「傳統」且寬鬆，這在民國初年當是無可厚非。
    1917年（民國6年）褒揚條例修正，除條款文字較為洗練簡潔外，褒揚條件大同小異，唯授與褒揚者只載由內務部呈請褒揚，不再出現「大總統」字眼。（原「大總統頒予榮典」條文於民國6年制憲會議二讀會時被刪削）

    但以上1914、1917年之褒揚條例均非為國民政府所頒，國民政府成立之後，始於1931年（民國20年）制定新的「褒揚條例」。這可謂現行的褒揚條例之前身。在第二章第一節中我們可以知道1931年版的褒揚條例制定過程一波多折，也曾為時任國民政府法制局長的王世杰引西方如德國、瑞士等例，認為除學術資格之學位外，國家不頒給任何榮典，並批判褒揚制度乃「君主個人市恩鬻惠之工具」、「大小軍閥、無恥政客、貪官污吏莫不身膺榮典，於是國家所謂至榮，適成社會之所謂至辱」。王世杰毅然建議國民政府不頒褒揚條例的鏗鏘有聲之批評，雖只一時阻擋了褒揚條例的制定，1931年仍然在各界請求褒揚案件層出不窮，以及軍政部的要求下終於制定，但是王世杰的批判言論，於今對褒揚制度的檢討，也不無值得參考省思之處。
    1931年制定的褒揚條款，實際而言是太過於寬鬆，僅須合於「德行優異‧熱心公益」即得以褒揚之。其申請程序乃由「鄉鄰親屬」或「在地公正人民」向縣市政府逐級呈報，最後由內政部轉呈國民政府褒揚之。如此條件寬鬆的褒揚條例竟然沿用了將近三十年，始在1958年由蔣中正總統諭示的八條「褒揚條例」所取代，雖然蔣中正的八點「褒揚準則」並非「法律」，但在當時戒嚴與個人獨裁的氛圍下，蔣的八點「諭示」當然就優先取代法律。
    1984年（民國73年）8月，總統府與五院祕書長會議中，獲致修改歷時已五十餘年，且是國民政府在中國大陸時期所制定的褒揚條例之結論，擬以非屬法律層次的蔣中正八點褒揚準則諭示為新褒揚條例的基本內容，且一併整理歸納原有之「褒揚忠烈條例」等相關法規。內政部秉持上級決議，即提出修正草案，並於1986年（民國75年）通過立法院審議，是為現行之褒揚條例。
    現行的褒揚條例及其制度制定，距今已20年，如果欲對此條例與制度進行檢討，或許從其歷史沿革，以及國外、特別是日本國內與褒揚制度類似的榮典制度案例，可列出以下幾點觀察意見，供相關單位參考。
    1、褒揚制度應否存續問題。1986年（民國75年）的褒揚條例與1931年的舊褒揚條例，最大的不同點除了納入受褒揚者條件較為具體的蔣中正八點諭示之外，就是明定褒揚乃由總統特頒或須經行政院會議通過、呈請。也就是說褒揚此一榮典乃屬「總統大權」之一，這是符合目前憲法第42條：「總統依法授與榮典」。也如同日本榮典制度在二次戰前的舊憲法與戰後的新憲法，均各自明白規定授與榮典是天皇的大權或國事行為之一，而戰後增加的「國民榮譽賞」與「內閣總理大臣顯彰」是屬民主時代的內閣總理大臣之權限，如此榮典授與者的位階，始能突顯榮典制度本身的尊貴。縱使在國民政府始創時期，曾有法制局長王世杰提議不頒褒揚條例的建言，但因整體時空已改變，而褒揚條例如自1931年算起，亦已推行超過75年，且在民主體制下，即使再有如王世杰批判的褒揚制度作為「君主個人市恩鬻惠之工具」等情形發生，勢必遭到嚴厲撻伐。因此，從歷史沿革或日本之例觀之，在尊重總統授與榮典大權下，此一榮典制度有存續之必要。
    2、褒揚條例修正與否問題。現行褒揚條例各條款於1986年（民國75年）10月，在立法院法制委員會審議時，即已有部分立法委員質疑草案中受褒揚者的條款文詞曖昧、不夠具體，例如何謂「特殊貢獻」「具有勳績」「重大成就」「當世所推重」？這些標準由誰來認定？本來要羅列所謂「具體」的條款是件不容易之事，因此許多這類條款只得在最後納入「其他」一項，但這也常因此造成許多「其他」之漏洞與弊端。唯觀之鄰國日本之榮典制度，以「國民榮譽賞」而言，即被批判「授賞基準曖昧」只是「作為支持率低迷的當時內閣爭取國民人氣的道具」。或許「授賞基準曖昧」是任何與人的慾望驅使相關的獎賞，不能不承受的批判。
    唯現行褒揚條例第二條第一、二款中有所謂「致力國民革命大業」「參預勘亂建國大計」等與現行時空環境不太協調的詞句等，建議進行微調。
    3、褒揚申請程序問題。在現行「褒揚條例施行細則」（民國89年2月15日行政院89台內字第04495號令，參閱附錄九）第十三條中，載有「褒揚案件，除總統特頒者外，應由中央或地方各級機關，列舉事蹟，填具褒揚事蹟表，檢附證明文件，依被申請人身分，送請下列主管機關（按：內政部、國防部、教育部、外交部等等）初審」，此乃申請被褒揚的最初程序。由於申請程序可由「地方各級政府」送相關主管機關初審，因此容易呈現申請紛擾的現象。加上一般人民、甚至地方各級政府相關承辦人員，許多根本分不清楚褒揚條例中由總統頒發的「褒揚令」或扁額與一般機關頒發之褒狀不同，因此會以人情或各種如黨、政、軍關係等，透過「地方各級機關」任意申請褒揚。此或可減少適合褒揚的漏網者，但也會造成各級承辦機關的作業紛擾，甚至造成如王世杰所言的褒揚榮典之「至榮」成為「至辱」。

    如果清楚定位褒揚榮典制度乃憲法明定之「總統授與之榮典」（但不包含總統因選舉綁樁或至各地方、機關代頒各種非褒揚條例內的獎項），或者日本的「賞勳局」之存在，可作為我國在處理褒揚申請程序上的一個參考。第三章第一節中介紹的日本「賞勳局」，設置於內閣府之下，單一窗口專司處理各種榮典事宜，一來可避免由下而上申請處理的紛擾，二來由賞勳局專責處理受賞人選的擇定，或可維持榮典某一程度的尊榮性。
    以上為對現行褒揚制度的一些檢討。底下則對現行褒揚條例與褒揚條例施行細則部分條文的修正，提出建議。首先是條文修正的說明：

（一）褒揚之理由項目
    部分褒揚之理由項目已經不符時代需求，應謀求調整甚至考慮刪除。
（1）第二條第一款所謂「致力國民革命大業，對國家民族有特殊貢獻者。」，該條制訂背景是以國民革命為主，包括清末革命、討袁、東征、北伐、剿匪、抗戰等，此一時期已經成為過往歷史，且中華民國目前有效統治區域也限於台澎金馬，國民革命大業之想法也不再是國家政策之所在。因此建議刪除。
（2）第二條第二款所謂「參預戡亂建國大計，應變有方，臨難不茍，卓著忠勤，具有勳績者。」，其背景與中共鬥爭和反攻大陸有關。此一條款與當前政治現實狀況有很大差距；其一、兩岸雙方仍然期盼和平解決爭端。其二、不論兩岸關係如何，我方也沒有反攻大陸、奪回大陸統治權的打算。因此本款建議刪除。
（3）第二條第三款所謂「執行國策，折衝壇坫，在外交或國際事務上有重大成就者。」，此款原本以外交事務工作為準，但實際上處理此類事務時，也常涉及國家安全。另外，第二條各款也沒有真對國家安全事務而給予肯定者，如維護國家存在、力保憲政體制、或調和鼎鼐彌平重大政治分歧等，這些應該得授榮典。並且，現存部分高齡人瑞，原本符合同條第一、二款，若因修法之故而無法獲得褒揚，亦未儘公平。故建議本款補充「國家安全」以顧全各方考慮。

（4）第二條第四款所謂「興辦教育文化事業，發揚中華文化，具有特殊貢獻者。」，其中「中華文化」一詞已經無法顧及台灣當前之民族和社會實情，雖然台灣社會仍以中華文化為主，但不能不承認台灣是個多元民族文化的地區；除漢族之外，尚有十四個南島語系民族、以及泰、越、印等東南亞地區之配偶和後代。故建議「中華文化」之用語改為「民族文化」。
（二）褒揚之搭配程序

（1）第五條關於入祀國民革命忠烈祠或地方忠烈祠之規定，因本團隊建議全國忠烈祠整合為一座（地方忠烈祠轉型），又因第一條第一款、第二款建議刪除。故本條規定改為符合第一條第五款者，得入祀忠烈祠。

（2）第七條關於呈報褒揚不實之責任，原條文僅提到撤銷褒揚和追繳褒揚品。但按照權責平衡之法理，相關承辦人員以及提供不實舉證之民眾均應擔負行政、民事或刑事之法律責任。
褒揚條例修正對照表如下：

表5─3 褒揚條例修正對照表草案
	條號
	原條文
	建議修正條文
	修正理由

	第 一 條
	為褒揚國民立德、立功、立言，貢獻國家，激勵當世，垂之史冊，昭示來茲，特制定本條例。
	為褒揚國民立德、立功、立言，貢獻國家，激勵當世，垂之史冊，昭示來茲，特制定本條例。
	照原條文

	第 二 條
	有左列各款情事之一者，依本條例褒揚之：
	有下列各款情事之一者，依本條例褒揚之：
	修改用詞：「左」改為「下」

	
	一、致力國民革命大業，對國家民族有特殊貢獻者。
	刪除
	國家政治環境已大不相同，兩岸關係也不再是以國民革命為指導方針。

	
	二、參預戡亂建國大計，應變有方，臨難不茍，卓著忠勤，具有勳績者。
	刪除
	動員戡亂臨時期臨時條款已經停止適用，本款亦無存在之必要。

	
	三、執行國策，折衝壇坫，在外交或國際事務上有重大成就者。 
	三、執行國策或折衝盟會，對國家安全、外交或國際事務上有重大成就者。
	修改艱深冷僻用詞。
將國家安全列入，使執行國策之意義完全，縱使致政情勢已經不同，當初確有貢獻者，也應有褒揚機會。

	
	四、興辦教育文化事業，發揚中華文化，具有特殊貢獻者。 
	四、興辦教育文化事業，發揚民族文化，具有特殊貢獻者。
	我國除主要的漢民族文化外，另有多語系多民族的文化，應尊重少數，維護多元和諧。

	
	五、冒險犯難，忠貞不拔，壯烈成仁者。 
	五、冒險犯難，忠貞不拔，壯烈成仁者。 
	照原條文

	
	六、有重要學術貢獻及著述，為當世所推重者。 
	六、有重要學術貢獻及著述，為當世所推重者。 
	照原條文

	
	七、有重要發明，確屬有裨國計民生者。 
	七、有重要發明，確屬有裨國計民生者。 
	照原條文

	
	八、德行崇劭，流風廣被，足以轉移習尚，為世楷模者。 
	八、德行崇劭，流風廣被，足以轉移習尚，為世楷模者。 
	照原條文

	
	九、團結僑胞，激勵愛國情操，有特殊事蹟者。    
	九、團結僑胞，激勵愛國情操，有特殊事蹟者。    
	照原條文

	
	一○、捐獻財物，熱心公益，績效昭著者。  
	一○、捐獻財物，熱心公益，績效昭著者。  
	照原條文

	
	一一、其他對國家社會有特殊貢獻，足堪褒揚者。 
	一一、其他對國家社會有特殊貢獻，足堪褒揚者。 
	照原條文

	第 三 條
	褒揚方式如左：    
	褒揚方式如下：    
	修改用詞：「左」改為「下」

	
	一、明令褒揚。 
	一、明令褒揚。 
	照原條文

	
	二、題頒匾額。 
	二、題頒匾額。 
	照原條文

	
	前項第一款以受褒揚人逝世者為限。 
	前項第一款以受褒揚人逝世者為限。 
	照原條文

	第 四 條
	明令褒揚或題頒匾額，除總統特頒者外，須經行政院之呈請。呈請明令褒揚，應綜其生平事蹟，提經行政院會議通過。
	明令褒揚或題頒匾額，除總統特頒者外，須經行政院之呈請。呈請明令褒揚，應綜其生平事蹟，提經行政院會議通過。
	照原條文

	第 五 條
	受褒揚人事蹟合於第二條第一款、第二款者逝世後，或合於第五款者，得入祀國民革命忠烈祠或地方忠烈祠。
	受褒揚人事蹟合於第二條第五款者，得入祀忠烈祠。
	配合刪除第二條第一款及第二款。

配合忠烈祠祀辦法修正建議，全國統一一座忠烈祠。

	第 六 條
	受明令褒揚人，其生平事蹟得宣付國史館，並列入省 (市) 縣 (市) 志。
	受明令褒揚人，其生平事蹟得宣付國史館，並列入省 (市) 縣 (市) 志。
	照原條文

	第 七 條
	受褒揚後，查明事蹟為不實者，除撤銷原褒揚案外，並追繳褒揚品。 
	受褒揚後，查明事蹟為不實者，除撤銷原褒揚案外、追繳褒揚品外，並追究法律責任。 
	褒揚令乃國家重大榮譽之授與，若生不實之情事，必有公務人員疏失之行政責任，甚至涉及偽造公文書之刑責，應予追究，防止私相授受，以維護此一榮譽制度。

	第 八 條
	外國人合於第二條各款情事之一者，得褒揚之。
	外國人合於第二條各款情事之一者，得褒揚之。
	照原條文

	第 九 條
	本條例施行細則，由行政院會同考試院定之。
	本條例施行細則，由行政院會同考試院定之。
	照原條文

	第 十 條
	本條例自公布日施行。
	本條例自公布日施行。
	照原條文


褒揚條例施行細則修正對照表

原條文沿革：

中華民國21年6月4日內政部訂定發布全文 15 條

中華民國77年3月11日行政院會同考試院6151號令修正發布全文20條

中華民國80年4月24日行政院 (80) 台內字第 12931 號令、考試院 (80) 考台秘議字第 0706 號令會同修正發布第 3 條條文

中華民國89年2月15日行政院 (89) 台內字第 04495 號令、考試院 (89) 考台組貳一字第 00208 號令會同修正發布第 13 條條文

條文修正重點說明：

1、 有關褒揚項目理由之釋義：

（1） 本施行細則第二條因褒揚條例第二條第一款建議刪除，故本條亦無存在意義。

（2） 本施行細則第三條因褒揚條例第二條第二款建議刪除，故本條已無存在意義。

（3） 本施行細則第四條配合褒揚條例第二條第三款增列「國家安全」一詞，對之加以解釋；國家安全係指「國家憲政體制之存在、重大政治財經體制之規劃、維繫及運作。」

（4） 本施行細則第六條對於褒揚條例第一條第五款「冒險犯難、忠貞不拔、壯烈成仁」之解釋仍然不具體，又考慮符合本款者得入祀忠烈祠，因此建議本施行細則細則第六條之解釋改為符合入祀忠烈祠者，以正本清源。
（5） 本施行細則第十一條有關捐獻財務之標準，應按照當前社會物價生活水平而調整，且顧及褒揚制度乃國家級的榮典，應該有較高規格，例如一次捐獻五十億元以上或累計達百億元以上，確切數額宜由相關權責單位議決。
（6） 本施行細則第十六條有關依照褒揚條例第五條入祀忠烈祠之準據法，依本研究團隊之建議，若有因作戰而殉難人民，得依「為國殉難人民入祀忠烈祠條例」辦理入祀。至於軍人部分，本施行細則第十六條所謂「國民革命忠烈祠入祀辦法」已經廢止，應改為現行之「國軍作戰或因公亡故官兵安葬紀念表揚實施辦法」。
（7） 本施行細則第十九條有關褒揚令如有遺失或匾額因不可抗力毀失之申請補發證明事宜，除受褒揚人或其配偶外，原條文另訂有「直系親屬」。但應顧慮直系親屬若闕如之問題，且不妨與第十八條規範一致，故建議改為「最近親屬」。
表5─4 褒揚條例施行細則修正對照表草案
	條號
	原條文
	建議條文
	理由

	第一條
	本細則依褒揚條例 (以下簡稱本條例) 第九條規定訂定之。
	本細則依褒揚條例 (以下簡稱本條例) 第九條規定訂定之。
	照原條文

	第二條
	本條例第二條第一款所稱致力國民革命大業，係指為肇建民國，實現三民主義，完成國民革命，參與國家政治、軍事、外交、經濟、文化等大業而言。 
	刪除
	國家政治環境已大不相同，兩岸關係也不再是以國民革命為指導方針。

	第三條
	本條例第二條第二款所稱參預戡亂建國大計，係指參與國家政治、軍事、外交、經濟、文化等大計而言。 
	刪除
	動員戡亂臨時期臨時條款已經停止適用，又因建議褒揚條例第二條第二款刪除，故施行細則第三條亦無存在之必要。

	第四條
	本條例第二條第三款所稱國際事務，係指政治、經濟、文化、新聞、僑務、體育及其他國際間相互交流之事務。 
	本條例第二條第三款所稱國家安全，係指國家憲政體制之存在、重大政治財經體制之規劃、維繫及運作。

國際事務，係指政治、經濟、文化、新聞、僑務、體育及其他國際間相互交流之事務。
	本條改為兩項：

第一項規範國家安全之意涵。

第二項規範國際事務之意涵。

	第五條
	本條例第二條第四款所稱興辦教育文化事業，係指私人或團體不以營利為目的，興辦學校、圖書館、博物館、美術館、社教館、民俗館、科學館、體育埸所及其他教育文化有關之事業。 
	本條例第二條第四款所稱興辦教育文化事業，係指私人或團體不以營利為目的，興辦學校、圖書館、博物館、美術館、社教館、民俗館、科學館、體育埸所及其他教育文化有關之事業。
	照原條文

	第六條
	本條例第二條第五款所稱冒險犯難、忠貞不拔、壯烈成仁者，係指保衛國家安全、維護社會安寧、或其他忠勇義烈事蹟，犧牲生命，足資衿式者。
	本條例第二條第五款所稱冒險犯難、忠貞不拔、壯烈成仁者，係指具備入祀忠烈祠之資格者。
	原條文之解釋為「保衛國家安全、維護社會安寧、或其他忠勇義烈事蹟，犧牲生命，足資衿式者。」屬於不確定之概念，應與第十六條配合，以入祀忠烈祠的標準搭配為宜，將「保衛國家安全、維護社會安寧」的意義具體化，並使規範一致化。另公務人員撫卹法施行細則第五條對於「冒險犯難」之解釋較廣，與本條強調對國家社會整體貢獻不同。

	第七條
	本條例第二條第六款所稱有重要學術貢獻及著述，為當世所推重者，係指具有重要著作或發現，創新學術、技術，對國家社會、世界和平或學術交流有重大貢獻，足為世人典範者。 
	本條例第二條第六款所稱有重要學術貢獻及著述，為當世所推重者，係指具有重要著作或發現，創新學術、技術，對國家社會、世界和平或學術交流有重大貢獻，足為世人典範者。
	照原條文

	第八條
	本條例第二條第七款所稱有重要發明，確屬有裨國計民生者，係指該重要發明對於國計民生有公認之具體貢獻事蹟者。 
	本條例第二條第七款所稱有重要發明，確屬有裨國計民生者，係指該重要發明對於國計民生有公認之具體貢獻事蹟者。
	照原條文

	第九條
	本條例第二條第八款所稱德行崇劭，係指實踐四維八德等固有道德，確有具體事實者。
	本條例第二條第八款所稱德行崇劭，係指實踐四維八德等固有道德，確有具體事實者。
	照原條文

	第十條
	本條例第二條第九款所稱團結僑胞，激勵愛國情操，有特殊事蹟者，係指發展僑務，激勵僑胞愛國情操，對國家民族有重大貢獻者。
	本條例第二條第九款所稱團結僑胞，激勵愛國情操，有特殊事蹟者，係指發展僑務，激勵僑胞愛國情操，對國家民族有重大貢獻者。
	照原條文

	第十一條
	本條例第二條第十款所稱捐獻財物，熱心公益，績效昭著者，係指私人或團體直接捐助予不以營利為目的且符合教育、文化、公益、慈善機關或團體免納所得稅適用標準第二條、第三條規定之教育、文化、社會福利、水利、衛生醫療或其他公益事業，並對公益確有重大貢獻者。
	本條例第二條第十款所稱捐獻財物，熱心公益，績效昭著者，係指私人或團體直接捐助予不以營利為目的且符合教育、文化、公益、慈善機關或團體免納所得稅適用標準第二條、第三條規定之教育、文化、社會福利、水利、衛生醫療或其他公益事業，並對公益確有重大貢獻者。
	照原條文

	
	捐獻財物均以新台幣計 (折) 算，其標準為一次捐獻五千萬元以上或累計達一億元以上。 
	捐獻財物均以新台幣計 (折) 算，其標準為一次捐獻□元以上或累計達□元以上。
	捐獻數額暫以□表示，確切數額宜由相關權責單位議決。

	第十二條
	法人或團體受褒揚者，僅得題頒匾額。 
	法人或團體受褒揚者，僅得題頒匾額。
	照原條文

	第十三條
	褒揚案件，除總統特頒者外，應由中央或地方各級機關，列舉事蹟，填具褒
揚事蹟表，檢附證明文件，依被申請人身分，送請下列主管機關初審：
	褒揚案件，除總統特頒者外，應由中央或地方各級機關，列舉事蹟，填具褒揚事蹟表，檢附證明文件，依被申請人身分，送請下列主管機關初審：
	暫照原條文。（或可參考日本之例，設置「賞勳局」，直屬總統府，主管一切榮典事務）

	
	一、國民及各級民選公職人員為內政部。
	一、國民及各級民選公職人員為內政部。
	照原條文

	
	二、公務人員為銓敘部或行政院人事行政局。
	二、公務人員為銓敘部或行政院人事行政局。
	照原條文

	
	三、軍人為國防部。
	三、現役軍人為國防部。退除役軍人為退除役官兵輔導委員會。
	將軍人區分為現役和退除役兩類。前者具備軍人身分，宜由國防部處理。後者為榮譽國民，政府既設有退除役官兵輔導委員會，宜由該委員會處理。

	
	四、學校教職員及教育文化事業人員為教育部。
	四、學校教職員及教育文化事業人員為教育部。
	照原條文

	
	五、僑民為僑務委員會。
	五、僑民為僑務委員會。
	照原條文

	
	六、外國人為外交部。
	六、外國人為外交部。
	照原條文

	
	前項褒揚事蹟表亦得由主管機關逕行填送。
	前項褒揚事蹟表亦得由主管機關逕行填送。
	照原條文

	
	法人、團體之褒揚，應由所在地之直轄市或縣 (市) 政府，填具褒揚事蹟表，檢附證明文件，依其性質送請有關主管機關初審。
	法人、團體之褒揚，應由所在地之直轄市或縣 (市) 政府，填具褒揚事蹟表，檢附證明文件，依其性質送請有關主管機關初審。
	照原條文

	
	褒揚事蹟表格式如附件。
	褒揚事蹟表格式如附件。
	照原條文

	
	初審機關應就申請褒揚之事蹟詳實調查，並徵詢其事蹟主管機關意見。  
	初審機關應就申請褒揚之事蹟詳實調查，並徵詢其事蹟主管機關意見。
	照原條文

	第十四條
	初審機關審查合格後，應填具初審意見，報行政院審查。題頒匾額案件，由行政院檢附褒揚事蹟表呈請總統核頒。明令褒揚案件，提經行政院會議通過後檢附生平事蹟，呈請總統核予褒揚。
	初審機關審查合格後，應填具初審意見，報行政院審查。
	原條文第十四條第二項應分成第十四條第二項（初審機關審查合格後，應填具初審意見，報行政院審查。）和第十四條第三項（題頒匾額案件，由行政院檢附褒揚事蹟表呈請總統核頒。明令褒揚案件，提經行政院會議通過後檢附生平事蹟，呈請總統核予褒揚。）。按初審意見之處理程序與行政院處理題頒匾額案件係屬二事，不應合為一項。

	
	
	題頒匾額案件，由行政院檢附褒揚事蹟表呈請總統核頒。明令褒揚案件，提經行政院會議通過後檢附生平事蹟，呈請總統核予褒揚。
	照原條文

	
	褒揚令或匾額由行政院轉發初審機關派員致送。受褒揚人居住國外者，得轉請駐外使領館處代為致送。 
	褒揚令或匾額由行政院轉發初審機關派員致送。受褒揚人居住國外者，得轉請駐外使領館處代為致送。
	

	第十五條
	依本條例第五條入祀國民革命忠烈祠或地方忠烈祠者，由初審機關依忠烈祠祀辦法或國民革命忠烈祠入祀辦法分轉內政部或國防部辦理。 
	依本條例第五條入祀國民革命忠烈祠或地方忠烈祠者，由初審機關依「為國殉難人民入祀忠烈祠條例」或「國軍作戰或因公亡故官兵安葬紀念表揚實施辦法」分轉內政部或國防部辦理。
	本研究團隊建議忠烈祠入祀標準回歸以戰爭為主要背景，一般人若有作戰而殉國者，則另由「為國殉難人民入祀忠烈祠條例」處理。
原條文所列「國民革命忠烈祠入祀辦法」已明令廢止，代以「國軍作戰或因公亡故官兵安葬紀念表揚實施辦法」

	第十六條
	依本條例第六條受明令褒揚人之生平事蹟宣付國史館者，由總統府辦理。
	依本條例第六條受明令褒揚人之生平事蹟宣付國史館者，由總統府辦理。
	照原條文

	第十七條
	列入省 (市) 、縣 (市) 志者，由初審機關轉送內政部辦理。
	列入省 (市) 、縣 (市) 志者，由初審機關轉送內政部辦理。
	照原條文

	
	褒揚令由受褒揚人之配偶或最近親屬代領之；題頒匾額之受褒揚人於頒給前逝世者亦同。 
	褒揚令由受褒揚人之配偶或最近親屬代領之；題頒匾額之受褒揚人於頒給前逝世者亦同。
	照原條文

	第十八條
	褒揚令如有遺失或匾額因不可抗力毀失，得由受褒揚人或其配偶、直系親屬敘明理由，報請原初審機關層轉總統府核發證明。
	褒揚令如有遺失或匾額因不可抗力毀失，得由受褒揚人或其配偶、最近親屬敘明理由，報請原初審機關層轉總統府核發證明。
	有權申請辦理之人宜與第十八條一致。

	第十九條
	本細則自發布日施行。
	本細則自發布日施行。
	照原條文


第六章 研究發現與建議

第一節 研究發現

    本報告，一為從國史館所藏國民政府檔案等對「褒揚條例」的歷史沿革進行研究；二是就忠烈祠祀的歷史沿革，包括戰前於中國大陸以及戰後於台灣建立的情形，加以追述，其中亦包含「首都忠烈祠」幻夢式的籌建狀況予以記載；三為對國外相關的榮典制度予以介紹探討；四為對目前台灣各地方的忠烈祠之管理、經營情形、民眾意見等予以問卷調查或訪談。進行第一、第二項褒揚條例與忠烈祠祀的歷史沿革研究，乃是為瞭解他們產生的緣由、歷史背景、原始制度建立的用意與精神所在，以作為現今制度修正的參考。第三項介紹探討外國的榮典制度、戰爭紀念建築物等，乃為瞭解外國的作法，思做為我國之參考或借鏡。第四項的調查、訪談在於瞭解目前地方忠烈祠存在的現況，以作為未來思索或訂立新制度的依據。
基於上述資料耙梳解讀、外國相關制度介紹、現狀調查訪談、以及現有法規制度上的檢討，本研究對於褒揚制度與忠烈祠祀有以下之發現。

一、褒揚制度方面


    褒揚制度在中國傳統歷史中均存在並受到相當程度的重視。得有褒狀或褒揚匾額等均被視為至高榮譽，並流傳子孫作為家族世代名譽象徵。中華民國成立後，民國3年與6年均已訂有褒揚制度，唯受褒揚條件包含孝子、節婦烈女、耆年碩德、甚至年逾百歲者，資格相當傳統與寬鬆。國民政府成立後，也開始擬定褒揚條例，但初期（1927年）曾為法制局長王世杰以不符西方榮典之例等理由而建議不制定。之後因各省請求褒揚案件層出不窮，加上軍政部的要求，經幾度研議，始在1931年制定了國民政府成立以來的第一份褒揚條例，但此條例受褒揚條件僅規定「德行優異、熱心公益」，異常寬鬆。二次戰後亦另訂頒有「褒揚抗戰忠烈條例」等與褒揚相關法規，而1958年蔣中正總統又諭示「褒揚八項準則」，成為之後的政府褒揚依據，原1931年國民政府時期制定的褒揚條例，似乎已被架空不用。1986年再因應時勢，將非為法規的蔣中正之「褒揚八項準則」納入，作為新褒揚條例的基本精神，得明令褒揚或題頒匾額者，除總統特頒外，須提經行政院會議通過，此乃現今使用的褒揚條例。


    從以上褒揚條例制定的歷史沿革，再加上第三章第一節所引述日本的榮典制度來看，對於現行褒揚條例有如下之發現。
    1、中華民國憲法第42條云：「總統依法授與榮典」，褒揚制度正是屬於憲法規定的總統大權之一。這與日本於二次戰前的舊憲法大日本帝國憲法明定位階、勳章、爵位、賜杯等等榮典的授與，屬於天皇的大權之一，或二次戰後新日本國憲法規定榮典乃天皇的國事行為之一，而民主制度選出的總理大臣亦擁有「國民榮譽獎」「內閣總理大臣顯彰」等榮典授與權，我國與日本是類似的。此總統授與榮典大權的明定，也是現行褒揚條例與1931年版的褒揚條例很大的不同之處，它也讓依據現行褒揚條例所授與的褒揚令或扁額，具有極崇高的榮耀，十足呈顯國家所給予的最高表彰。
    2、褒揚制度於申請程序上的一些問題。雖如上述褒揚榮典授與乃總統大全之一，具崇高的位階，但因一般人民甚至地方相關機關承辦人員未能真正瞭解此榮典的崇高性，加上「褒揚條例施行細則」第13條規定申請程序由「中央或地方各級機關」列舉事蹟、填表申請，如此「下放」申請方式至「地方各級機關」，雖可廣納各方人士推薦申請，但卻易招致因人情、黨政軍勢力介入關說等等紛擾，最後造成審查不盡公允、特別是有損褒揚制度作為榮典之一的崇高地位。如觀察日本之例，日本於二次戰前與戰後，有關榮典事務均歸「賞勳局」所管，賞勳局置於內閣府（或總理府）之下，首任賞勳局長官為伊藤博文、之後亦是政界地位崇高之元老或公卿，受勳賞人員之擇選均委由賞勳局處理，如此或可維持榮典的崇高性。另外，日本於1977年8月創設「國民榮譽賞」，首位受賞者即為王貞治，至今（2008年）30年間僅15位受賞，其中9位為死後始受賞，但這15位全部是運動選手、作曲家、影星、探險家、歌星、漫畫家、電影導演，沒有一位是政治家或軍人，或許如此將政治家、軍人與一般民眾分開處理褒揚，也是可以參考的模式。
    3、現行褒揚條例的修正。現行褒揚條例既是目前國家重要榮典制度之一，有其存續之必要，唯其條款中之「致力國民革命大業」「參預勘亂建國大計」等詞句，因與現今之時空背景不符，故有修正之必要。至於條例制定當時，已被立法委員質疑「具有勳績」「重大成就」「為當世所推重」「為世楷模」「績效昭著」等等文詞，不具體且到底應由誰來認定？但畢竟此類文句欲使其「具體化」是不容易之事，且似乎至今不太有爭議，而現今條例之褒揚權限僅限於總統特頒或經行政院令通過者，故或可相信或尊重總統與行政院令之判斷，故建議僅對褒揚條例部分條款內容進行微調。

二、
忠烈祠祀辦法

    自1930年代忠烈祠祀辦法的制定起，忠烈祠的設立即與蔣介石政權、中國國民黨、軍方有不可分解的關係，而且也與「戰爭」─對外抗日、對內剿匪─有密切關連。特別在對內剿匪、戡亂方面，忠烈祠入祀「烈士」的標準，已為「政權」所主導，即已有「官軍」「匪軍」之別，已脫離了「國家宗祀」的精神，而成為一個政黨或政權個有的「政權宗祀」。


    源自於中國大陸的忠烈祠，雖然隨著中華民國中央政府的撤退而來台，而且也在各個地方設立忠烈祠，但是唯獨因政治因素而沒能在台北設立「首都忠烈祠」，僅能改立專祠「國民革命忠烈祠」。雖然經歷過1969年左右忠烈祠設立或改建的高峰期，但是隨著蔣中正、蔣經國二位父子檔總統相繼的逝世，以及1980年代後期起的一連串民主化、本土化、兩岸交流等等之時代潮流的演變，忠烈祠－特別是地方忠烈祠已漸形同虛設。地方忠烈祠因管理、經費等因素，及民眾甚或官方的不重視，忠烈祠反成為汙衊「英烈」或國家榮典的象徵。向來忠烈祠入祀資格因人為或政治因素可擅作解釋或任意添刪，1998年再因修改忠烈祠祀辦法，將警察、消防、依法從事之公務員等亦得以入祀忠烈祠，更使原為「國家宗祀」之國家層級重要榮典，淪為「地方級」的英雄楷模館。而長期以來至目前為止，沒有設立忠烈祠之縣市仍有四縣之多。金門縣將太武山軍人公墓改為「軍人公墓忠烈祠」，並獨成一格自訂忠烈祠祀辦法（附錄十一），有別於中央之條款（附錄）。加上以下的幾點現狀問題，建議忠烈祠祀制度宜進行大幅度的修正。

（一）
忠烈祠體系分歧

有國防部主管的國民革命忠烈祠和內政部管理的忠烈祠。內政部主管首都忠烈祠，而直轄市、縣市政府又各有其忠烈祠。此外，部分縣市沒有忠烈祠，其空缺狀況亦無人聞問。

（二）
忠烈祠管理分歧

部分忠烈祠管理不上軌道；費用不足、倉庫視之、任意委外等等，造成一般人不了解忠烈祠，以為是遊憩運動之處。此外，忠烈祠整建經費短絀，無力作大型整修，任令日漸頹圮。

（三）
忠烈祠政策分歧

部分地方政府對於忠烈祠亟思轉型，入祀者擴及早期先民來此墾殖者，或與孔廟聯合管理，或考慮改為戰爭和平紀念館等，已經顯示地方政府有想法之首長不願意任令荒廢，並思考如何將忠烈祠併入地方的歷史文化體系，甚至成為文化創意產業的一部份。

（四）
忠烈祠意象分歧

忠烈祠奉祀之烈士從當年清末革命、二次革命、東征、剿匪、抗戰、勘亂等歷史中走來，到今天整個政治情勢已非當年大陸時期可以想像，忠烈祠強烈的軍國意象和現今大環境的政治氣氛不甚相襯。並且忠烈祠祀之入祀者也加入警消、人民等對社會有功之人，使忠烈祠本質發生尷尬的認定問題：到底是對國家？還是對社會有功？
第二節 建議

一、褒揚制度方面
    基於上述第一節褒揚制度方面的研究發現，首先建議褒揚條例與褒揚施行細則進行部分條文微調。相關修正草案建議，請參照第五章第三節，以及表5─3「褒揚條例修正對照表草案」、表5─4「褒揚條例施行細則修正對照表草案」。
    另外，關於「褒揚條例施行細則」第13條，於表5─4中暫沒列出修正建議，但如第五章第三節中探討「褒揚申請程序問題」，曾點出原施行細則中列有由「地方各級機關」申請之管道，此或可考慮廢止，而另參考日本之例，設置「賞勳局」之類似單位，直屬總統府，主管一切榮典相關事務。
二、忠烈祠祀方面

    忠烈祠祀部分，第一優先建議全國只中央留存一所忠烈祠－以「國民革命忠烈祠」充當，地方忠烈祠建議依地方自治精神予以轉型，也可繼續奉祀為地方社會犧牲、奉獻之警察、消防等。
    中央級之忠烈祠，可由內政部與國防部協調，將軍方管轄之專祠「國民革命忠烈祠」轉為唯一一所國家級忠烈祠，嗣後因戰爭為國殉難、殉職軍人、人民即供奉於此；當然紀念因戰爭而死難軍人、人民亦可採取現今世界各國多所採用的紀念碑、紀念館、立雕像等等方式處理。

    而離島之金門縣與連江縣部分，亦可尊重該地方之意見，或繼續存留為「軍人公墓忠烈祠」、「忠靈祠」，或予以轉型為地方歷史文化紀念館等。

    地方忠烈祠的轉型模式，可有如下之二個案例，或可供參考。

地方忠烈祠的轉型：

案例一：高雄戰爭與和平紀念館

《戰爭與和平》（War And Peace）是19世紀俄國大文豪托爾斯泰（Leo Tolstoy1828-1910）的經典名著，主要以1812年拿破崙侵俄的戰爭為中心，敘述三個俄羅斯貴族家族，在戰爭與和平的年代裡，經歷生活中無數的苦痛後，終於體驗出人生真諦的故事。此強調真誠的創作魅力與愛的理念，跨越時空引領我們思考生活的意義，掌握真善美的生命本質。高雄市文獻委員會將閒置空間原柴山忠烈祠「革命先烈史蹟資料館」，活化為「戰爭與和平紀念館」，正是因應於鄰近忠烈祠，而忠烈祠前身為日本神社，日本人於打狗山麓建「金刀比羅」神社，以象徵日本人敬神崇祖的觀念。1920年（大正9年），該神社改名為高雄神社。由於年久失修，社殿腐朽，1928年（昭和3年）乃遷建於壽山山腰處，1929年（昭和4年）完工。戰後國民政府接收台灣，為緬懷革命先烈暨抗日英雄志士為國捐軀犧牲奮鬥的英勇事蹟，在柴山原留之日遺神社舊址，稍加修葺，拆除原留日式樑柱，暫時權充奉祀國軍英靈之所，皆與戰爭、和平議題有關，將館名設定為「戰爭與和平紀念館」，正是為了強調真善美的文化精神強度。
案例二：桃園神社→新竹縣忠烈祠→桃園縣忠烈祠→桃園縣忠烈祠文化館
    桃園縣忠烈祠原為桃園神社，1936年（昭和11年）開始動工建設，1938年竣工，並於同年9月23日舉行鎮座祭。1946年（民國35年）改為新竹縣忠烈祠，並於同年6月17日舉行忠烈祠奉安典禮，奉祀主神鄭成功、丘逢甲、劉永福等73位「烈士」，是為全台最早設立的忠烈祠之一。1950年因新竹分治，桃園設縣，因此再改名為「桃園縣忠烈祠」。1984年曾有拆除原木造日本神社建築改為水泥結構之議，但木造神社建築最終獲得保存，於1986年委由李重耀建築師進行修護，使得桃園忠烈祠成為目前全台灣碩果僅存的日式神社建築。
    1994年桃園忠烈祠經指定為三級古蹟，其所代表的殖民歷史與神社建築形式，均成為台灣重要的文化資產之一。目前桃園縣政府計劃依據「行政院文化建設委員會95年度輔導直轄市及縣（市）政府推動文化資產保存維護工作作業要點」，擬結合桃園縣忠烈祠本身之歷史脈絡與鄰近之景觀資源，成立「桃園縣忠烈祠地方文化館」，作為桃園縣文化社區總體營造的前進基地。

    桃園縣忠烈祠為三級古蹟，同時也是歷史建築，如何空間再利用成為桃園地方文化館以強調其文化歷史意義為主軸，並發揮其文化機能再利用，不僅可以傳承歷史。以展示館結合庭園空間利用構思，結合教育推廣藝文特色，也可以提供縣民及遊客一個優質的地方文化休憩場域，不僅成為認識桃園的第一關，更成為桃園精神的彙集地，桃園新地標。
表6─1 立即可行之建議

	
	主辦機關
	協辦

機關
	建議事項

	褒揚條例
	內政部
	行政院所屬各機關、各縣市政府
	由內政部提出褒揚條例條款修正案，將「國民革命大業」、「戡亂建國大計」等等不合時宜名詞刪除。

	忠烈祠祀
	內政部
	行政院所屬各機關、各縣市政府
	廢除「忠烈祠祀辦法」，亦即將各地方忠烈祠廢除，但輔導或各縣市政府依地方自治法，將忠烈祠建築物進行轉型利用。全國僅存在一所中央級的「忠烈祠」，可由國民革命忠烈祠充當。殉難、殉職警察、消防人員等則由各縣市政府依地方自治精神，予以祭祀、慰靈。


表6─2 長期性建議

	
	主辦

機關
	協辦

機關
	建議事項

	褒揚條例
	內政部
	行政院所屬各機關
	建議由內政部制定新褒揚條例。

	忠烈祠祀
	內政部、

國防部
	行政院所屬各機關、

各縣市政府
	輔導各縣市政府依地方自治法進行忠烈祠建物的轉型利用之同時，可由內政部與國防部協調國民革命忠烈祠成為全國唯一一所國家級忠烈祠，僅奉祀因戰爭為國家殉難、殉職之人員，以維國家榮典之尊嚴。而原國民革命忠烈祠之烈士牌位，為顧及部分國民情感，亦予保留。


附錄一 褒揚條例
民國75年11月28日

總統華總義字第六○○六號令修正公布全文十條 

第一條　為褒揚國民立德、立功、立言，貢獻國家，激勵當世，垂之史冊，昭示來茲，特制定本條例。

第二條　有左列各款情事之一者，依本條例褒揚之：

　　一、致力國民革命大業，對國家民族有特殊貢獻者。

二、參預戡亂建國大計，應變有方，臨難不茍，卓著忠勤，具有勳績者。

　　三、執行國策，折衝壇坫，在外交或國際事務上有重大成就者。

　　四、興辦教育文化事業，發揚中華文化，具有特殊貢獻者。

　　五、冒險犯難，忠貞不拔，壯烈成仁者。

　　六、有重要學術貢獻及著述，為當世所推重者。

　　七、有重要發明，確屬有裨國計民生者。

　　八、德行崇劭，流風廣被，足以轉移習尚，為世楷模者。

　　九、團結僑胞，激勵愛國情操，有特殊事蹟者。

　　十、捐獻財物，熱心公益，績效昭著者。

　　十一、其他對國家社會有特殊貢獻，足堪褒揚者。

第三條　褒揚方式如左：

　　一、明令褒揚。

　　二、題頒匾額。

　　前項第一款以受褒揚人逝世者為限。

第四條　明令褒揚或題頒匾額，除總統特頒者外，須經行政院之呈請。呈請明令褒揚，應綜其生平事蹟，提經行政院會議通過。

第五條　受褒揚人事蹟合於第二條第一款、第二款者逝世後，或合於第五款者，得入祀國民革命忠烈祠或地方忠烈祠。

第六條　受明令褒揚人，其生平事蹟得宣付國史館，並列入省（市）縣（市）志。

第七條　受褒揚後，查明事蹟為不實者，除撤銷原褒揚案外，並追繳褒揚品。

第八條　外國人合於第二條各款情事之一者，得褒揚之。

第九條　本條例施行細則，由行政院會同考試院定之。

第十條　本條例自公布日施行。

附錄二 褒揚條例 
民國3年3月12日

第一條 
有左列行誼之一者得受本條例之褒揚

    一 孝行卓絕著聞鄉里者

    二 婦女節烈貞操可以風世者

    三 特著義行可稱揚者

    四 耆年碩德為鄉里矜式者

    五 賑卹鄉族濟貧困事狀昭著者

    六 創興公益事業或捐助財產千元以上為公益事業者

    七 著述書籍製造器用於學術技藝有發明或改良之功者

    八 提倡勤儉及其他善良風俗化行鄉邑有事狀可稱舉者

    九 年逾百歲者   

第二條 合於前條所定各款之一者不論已故現存其子孫親族鄰里均得具呈事狀於縣知事請其確考行實呈請褒揚

第三條
 縣知事訪查有合於第一條所各款之一者徵考行實詳錄事狀呈報上級地方

長官復核無異據其事狀呈報於內務總長

第四條
 縣知事於前條所規定之呈報有事狀不實者得依文官懲戒令懲戒之

第五條
 內務總長審定其事狀合於第一條所定各款之一者據其事狀分別等差經由

       國務總理呈請 大總統給匾額題字並金質或銀質褒章

       受本條之題字褒章者其本人及家族願建坊立碑者得自為之

       給與金銀褒章時由內務部附給褒章證書章圖式如下

[image: image4.jpg]



第六條
 褒章所用之綬其顏色依左列之規定 

       合於第一條第一款第二款者綬用黃色

       合於第一條第三款者綬用紅色

       合於第一條第四款者用第五款六款第八款者綬用藍色

       合於第一條第七款者綬用紫色

       合於第一條第九款者綬用青色

       有兼二款以上之行誼而綬色不同者得合二色以上為一綬

第七條
 兼有第一條所定二款以上之行誼者除由內務總長依第五條呈請外並得呈 

請大總統加給褒辭

第八條
 已受有第五第七條之褒揚其後有同一之行誼應受褒揚其後有同一之行誼   

       應受褒揚者每次給與飾版一枚附者於褒揚之綬佩之

第九條 第五條所定匾額題字由內部擬定格式字樣呈請 大總統親書押印前項之

匾額題字其行誼同一者用同一字樣

第十條
 應受褒章之人已故時不發給褒章

第十一條
 送致褒掦物品於受褒揚之人或其家族者由該管縣知事行之
第十二條 褒章只許本人佩用但受刑之處分者追繳其褒章

         受前項之追繳處分者其已給匾題字應繳納於該管縣知事

第十三條 本條例自公布日施行
附錄三 褒掦條例施行細則
民國3年6月20日第767號

內務部部令第111號
第一條
 褒揚條例第一條第一款所指凡直系卑屬之盡教道者屬之

第二條
褒揚條例第一條第二款所稱之節婦其守節年限自三十歲以前守節至五十歲以後者但年未五十而身故其守節己及六年者同

第三條
褒揚條例第一條第二款所稱之烈婦烈女凡遇強暴不從致死或羞忿自盡及夫亡殉節者屬之

第四條
褒掦條例第一條第二款所稱之貞女守貞年限與節婦同其在夫家宏貞身故及未符年例□□故者亦屬之

第五條 
褒掦條例第一條第三款所指凡友于兄弟義夫義僕及其他義行皆屬之

第六條
褒掦條例第一條第六款所稱公益事業凡如辦理教育公眾衛生慈善諸事業與夫建設學校病院修築道路橋樑及其他為公眾利益之事業

第七條
褒掦條例第一條各款所指凡舊俗例得旌表者皆得依條例及本細則陳請報告由內務總長□定

第八條
 褒掦例所稱之縣知事凡原籍地或行誼事蹟表著地之地方官均屬之
第九條
依褒揚條例第五條按據事狀分為通例與特例二項例請給匾額金章通例請給匾銀章

第十條
前條分項由內務部主管司據其事狀較為難能者擬入特例其他擬入通例陳請總長核定

第十一條 
凡合於褒掦條例第一條規定者依本條例第二第三條辦理外得由親屬鄉里取具在□□鄉薦任官二人證明書具稟本部請褒

第十二條
凡陳請報告褒掦之案由內務部主管司按照本細則第十條第十一條其合於特例者隨時陳請其合於通例者每屆三個月彙案陳請總長核定依褒修例第五條辦理

第十三條
 褒掦條例第七條所定褒辭用泥金紙製成卷軸盛以木匣

註：上述細則原檔案無法辨識部份，以□表示

附錄四 褒揚條例
民國6年11月21日第664號
第一條
 合於左列各款之一者由內務部呈請褒揚之

    一 孝行純篤

    二 特著義行

    三 盡心公益

    四 有功藝術

    五 碩德淑行

    六 睦婣任卹
　　七 節烈婦女

    八 年登百歲

第二條
合於第一條所定各款之一者其子孫親屬鄰里均得其呈於縣知事請其確考行實出具證明書呈由該管高級地方行政長官咨行內務部請予褒掦但取具在京同鄉薦任以上文官二人證明書者得逕呈內務部
第三條
縣知事訪查有合於第一條所定各款之一者應徵考行實出具證明書呈由該最高級地方行政長官咨行內務部請予褒揚
第四條
內務部審核其事狀合於第一條所定各款之一者據其事狀分別擬具字樣呈請題給匾其願建坊立碑者聽

第五條
 受褒揚人係現存者加給金色或銀色褒章

第六條
 褒揚事狀合於第一條所列二款以者由內務部呈請加給褒辭

第七條
依本條例第五條之規定得有褒章嗣後復因其他事狀應再褒揚者每次給予飾版一枚附著於褒章之綬佩帶之飾版之色如其綬色

第八條
褒章及飾版只許本人佩帶由內務部分別給證書

第九條
 褒章所用之綬色依左列之規定

       合於第一條第一款者綬用黃色

       合於第一條第二款者綬用青色

       合於第一條第三款者綬用紫色
附錄五 褒揚條例
民國20年7月11日公布

第一條


    合於左列各款之一者，得依本條例之規定褒揚之：

1、 德行優異。

2、 熱心公益。

第二條


前條第一款所稱之德行優異，凡忠孝仁愛信義和平，足以保存固有之道德者屬之。第二款所稱之熱心公益，凡創辦教育慈善及其他公益之事業，或因辦理此等事業而捐助款項者屬之。

第三條

合於第一條各款之一者，得由其本籍之鄉鄰親屬，或事蹟表著所在地之公正人民，詳列事實，呈請縣市政府轉呈政府咨請內政部請予褒揚。

第四條

縣、市政府查訪有合於第一條各款之一者，亦得詳徵事實，呈由省政府轉咨內政部予以褒揚。

第五條


    前兩條之市政府，如係直隸行政院者，得逕咨內政部。

第六條

受褒揚人之事實，縣市政府、省政府、內政部均有確實調查之責，其由鄉鄰親屬呈請者，並取具當地公正人民二人以上之證明書。

第七條

內政部據咨呈之事實，加以審核，擬具褒揚方法，呈請行政院轉呈國民政府行之。

第八條


    褒揚辦法如下：

1、 匾額。

2、 褒章。

第九條


    受褒揚人於呈請時亡故，或亡故後呈請者，僅得頒給匾額。

第十條


    給予匾額或褒章時並附給褒揚證書。


    前項匾額褒章及證書，均不得徵收費用。

第十一條

褒揚事實具備本條例第一條所列各款者，得呈請加給褒辭。但同一事實，不得受兩次褒揚。

第十二條

呈請褒揚者，除詳敘事時外，應依式填列清冊五份，一存縣市政府，一存省政府，一存內政部，一存行政院，一存國民政府。但直隸行政院之市，無須經省政府。

第十三條


    受褒揚後，查明事實係屬虛偽者，除撤銷原案外，並追繳褒揚品。

第十四條


    送致褒揚品，由該管縣市政府行之。

第十五條

本條例施行細則及第八條之褒章式樣、第十條之褒揚證書式樣、第十二條之清冊式樣，均由內政部定之。

第十六條


    本條例自公布日施行。

附錄六 褒揚抗戰忠烈條例

民國35年2月28日制定；民國35年3月12日公佈
第一條

　　凡抗禦外侮忠勇義烈之官兵、人民，合於左列各款之一者，依本條例褒揚之： 

　　一、殺敵致果，建立殊勛者。 

　　二、盡力守土，忠勇特著者。 

　　三、臨難不屈，以身殉國，或不受敵人利誘威脅，致傷亡或拘囚者。 

　　四、舉義鄉里，抵抗敵人，或毀壞敵用重要戰具者。 

　　五、毀家紓難，或計劃守土，著有功績者。 

　　六、個人或全家或全村與敵人搏鬥，致傷亡或被燬者。 

　　七、因守土傷亡者。 

　　八、其他忠勇義烈事蹟，足資矜式者。 

第二條

　　褒揚方法如左： 

　　一、國民政府明令褒揚，行政院院令褒揚，或內政部部令褒揚。 

　　二、國民政府題頒匾額，行政院題頒匾額，或內政部題頒匾額。 

　　三、國葬，公葬或入葬國殤墓園。 

　　四、入祀忠烈祠，或建立紀念坊碑。 

　　五、事蹟宣付國史館，或令刊入省志、縣志。 

第三條

應受褒揚之忠勇義烈官兵、人民，由主管機關詳填事蹟，並檢同證明文件，轉內政部核定或核議轉呈核定。 

第四條

應受褒揚之鄉鄰，或事蹟表著地之公正人士，亦得連名臚列事實，聲請該管地方政府轉請褒揚。 

第五條

　　受褒揚人除依法獎卹外，必要時，得特給獎金或卹金。 

　　前項獎金、卹金由國庫支給。 

第六條

　　本條例自公佈日施行。
附錄七 抗敵殉難忠烈官民祠祀及建立紀念坊碑辦法大綱

民國29年（1940年）

第一條  抗敵殉難忠烈官民之祠祀及建立紀念坊碑依本大綱行之

第二條  抗敵殉難忠烈官兵有左列情事之一者得入祀忠烈祠並得建立紀念碑 

      或紀念坊

        一、身先士卒衝鋒陷陣者

        二、殺敵致果建立殊勛者

        三、守土盡力忠勇特著者

        四、臨難不屈或臨陣負傷不治者

  五、其他抗敵行為足資矜式者

第三條  抗敵殉難忠烈人民有左列情事之一者得入祀忠烈祠並得建立紀念碑

        一、偵獲敵人重要情報者

        二、組織民眾協助軍隊工作或執行軍隊命令者

        三、刺殺敵人或漢奸者

        四、破壞敵人重要交通路線者

        五、焚毀敵人倉庫者

        六、破獲敵偽間諜組織者

        七、被擄不屈者

        八、救護抗敵官民者

        九、組織民眾寔行國民公約者

        十、其他忠勇抗敵者

第四條  凡合於前二條規定各款情事之一者得由其事蹟表著地殉難地或原籍地之公正人民或鄉鄰親屬填具詳細事蹟表呈由各該縣（市）政府調查屬寔後呈請省政府轉咨內政部分別核准入祀或建立紀念坊碑抗敵殉難忠烈官兵應由其原屬部隊填具事蹟表並造具清冊報由軍政部轉咨內政部核准事蹟表及清冊格式由內政部定之

第五條  各級地方政府應隨時查訪遇有合於第二條第三條規定各款情事之一者應詳具事寔比照前條規定程序辦理

第六條  忠烈祠設於省市（包括院轄市及省轄市）縣政府所在地鄉（鎮）亦得設立之紀念坊碑建立於事蹟表著地殉難地或原籍地忠烈祠及紀念坊碑之建立經費由地方政府支出之

第七條  國民政府於首都所在地建立忠烈祠并得特准建立專祠專坊或專碑首都忠烈祠及專祠專坊專碑之建立經費由國庫支出之

第八條  忠烈祠之入祀及紀念坊碑之建立由內政部核准特定之忠烈事蹟特著及建有特殊勛績者入祀首都忠烈祠並得同時入祀各省市縣忠烈祠入祀首都忠烈祠者應經國民政府明令行之保衛地方建有功績者入祀省忠烈祠並得同時入祀原籍市縣忠烈祠其他忠烈行為入祀原籍縣市（院轄市或省轄市）忠烈祠

第九條  忠烈祠應並祀古代名將及革命先烈

第十條  忠烈祠設立及保管辦法另定之

第十一條 本大綱自公布日施行

忠烈祠設立及保管辦法

第一條  本辦法依抗敵殉難忠烈官民祠祀及建立紀念坊碑辦法大綱第十條之規定之。

第二條  國民政府所在地各省（市）政府及縣（市）政府所在地，均應設立忠烈祠一所、鄉（鎮）公所所在地如有公共寺廟，亦得設立之。

第三條  設立忠烈祠得就公共祠廟改建，但應事先商得各該祠廟負責人之同意，並報內政部核准行之。

第四條  各地忠烈祠成立後，當地原有類似忠烈祠之祠廟，得由各該官署酎予歸併，呈報內政部備案。

第五條  烈士牌位之式樣及尺度如左：

1、 牌位一律藍底金字，編縷花紋，上加額，下設座。

2、 牌位中直書烈士姓名，有銜者具銜，左書年齡、籍貫、右書殉難事由。

3、 牌位尺度以國定市用尺為標準，長二尺，橫寬五寸，兩邊各寬一寸五分，額高二寸，座高三寸。

4、 如烈士人數過多時，得分排書寫，每牌十排，每排十名。

第六條  忠烈祠應徵集下列物品闢室陳列，以供瞻仰。

1、 烈士遺像。

2、 烈士遺物。

3、 有關烈士之文獻。

4、 有關烈士之攝影。

第七條  忠烈祠內或附近得斟酌情形，闢設花圃或公園。

第八條  各地忠烈祠應於每年七月七日依公祭禮節舉行公祭，首都忠烈祠由內政部部長主祭，省（市）忠烈祠由省政府主席或市長主祭，縣（市）忠烈祠由縣（市）長主祭，鄉（鎮）設忠烈祠者由鄉（鎮）長主祭，當地各機關法團均須參加。

第九條  各地忠烈祠保管機關規定如左：

        一、首都忠烈祠由內政部保管之。

        二、省（市）忠烈祠由省政府民政廳或市民政局保管之。

        三、縣（市）忠烈由縣（市）政府保管之。

        四、特殊行政區（如威海衛管理公署及設治局等）忠烈祠，由各該官署保管之。

        五、鄉鎮設有忠烈祠者，由鄉鎮公所保管之。

第十條  忠烈祠之保管經費應列入預算。

第十一條  各地忠烈祠保管機關，應於每年終將保管實況呈報上級政府，轉咨    內政部備查，如有特殊情形，並應專案具報，首都忠烈祠保管實況，由內政部報由行政院轉報國民政府備案。

第十二條  忠烈祠不得佔用或處分。

第十三條  本辦法自公布日施行。

附錄八 國軍作戰或因公亡故官兵安葬紀念表揚實施辦法 
民國95年6月16日修正
	第一章 總則

	第1條
	本辦法依兵役法施行法第四十七條第二項規定訂定之。

	第2條
	國防部為本辦法之主管機關，掌理下列事項：

一  政策、計畫及編裝之核定。

二  預算之核定及分配。

三  安葬 (厝) 特勳區 (型) 之核定。

四  管理作業之督導。

	第3條
	國防部陸軍司令部、海軍司令部、空軍司令部、聯合後勤司令部、後備司令部、憲兵司令部（以下簡稱各司令部）為本辦法執行機關，掌理下列事項：

一  計畫之審查及核轉。

二  預算之編審及轉分配。

三  編制與裝備之審查及核轉。

四  管理作業之督導及指揮。

五  作業規定之訂定。

	第4條
	本辦法用詞定義如下：

一  國軍作戰或因公亡故官兵：指作戰死亡或因公殞命之現役軍官、士官、士兵 (以下簡稱亡故官兵)。

二  空勤亡故官兵：指執行飛行任務時亡故之現役軍官、士官、士兵。

三  公墓：指國軍示範公墓 (以下簡稱示範公墓) 、空軍軍人公墓 (以下簡稱空軍公墓) 。

四  忠靈塔：指國軍示範公墓附設忠靈殿 (以下簡稱忠靈殿) 、國軍各地區忠靈塔 (以下簡稱地區忠靈塔) 、空軍軍人公墓附設忠靈塔、室 (以下簡稱空軍忠靈塔) 。

五  遺族：指亡故官兵之法定繼承人。但無法定繼承人者，本辦法所定遺族相關事項，由遺產管理人代行。

	第5條
	國防部得依實際需要，籌建公墓、忠靈塔、紀念碑，以安葬、安厝、祠祀、紀念亡故官兵。

	第二章 安葬

	第6條
	亡故官兵遺骸之安葬，分為火葬、土葬及水葬三種。

亡故官兵之遺骸，除本辦法另有規定外，以火葬安葬之。但其遺言或遺族另有處理方式者，依其遺言或遺族之意願辦理。

海上亡故官兵，其遺骸無法運返基地者，以水葬安葬之。

亡故官兵死因待查證者，其遺骸應先行冷藏或土葬，至死因確定後，依前二項規定辦理。

	第7條
	亡故官兵之遺骸，除本辦法另有規定外，平時由其原屬部隊留守業務執行單位協調遺族處理；戰時由其原屬部隊軍墓小組或葬務隊 (以下簡稱軍墓勤務單位) 負責處理。

亡故官兵原屬部隊及當地國軍醫院，對遺骸安葬處理，應予以必要之協助。

	第8條
	空勤亡故官兵遺骸之安葬，由下列單位負責處理：

一  原屬部隊。

二  距離殉職地最近之原軍種機關部隊。

三  殉職地之直轄市、縣（市）後備指揮部（以下簡稱縣市後備指揮部）。

四  共同作戰之友軍部隊。

前項負責處理安葬之單位，應將安葬情形，報請所屬各司令部備查，副知國防部後備司令部。

	第9條
	亡故官兵遺骸火葬時，應殮以棺木或忠靈袋，並檢附死亡證明書，就近送火化場或配有火化器之軍墓勤務單位經審核無誤後，火化之。但戰時情況不許時，軍墓勤務單位得以亡故官兵原屬部隊所送之死亡名冊，經核對無誤後，逕行火化。

亡故官兵遺骸火葬後之骨灰，應裝入忠靈罐，由原屬部隊、當地縣市後備指揮部或其遺族，依各忠靈塔管理機關之規定申請安厝。

	第10條
	亡故官兵遺骸土葬時，應殮以棺木或忠靈袋埋葬，並樹立墓碑。

前項土葬，由原屬部隊、當地縣市後備指揮部或其遺族，依各公墓管理機關之規定申請安葬。

	第11條
	亡故官兵遺骸水葬時，艦艇應駛離編隊，標定水葬位置後，將遺骸裹以細布，用繩緊縛，加繫沈重物，平置光滑硬板伸出舷邊，向外側傾，使遺骸緩緩滑落水中。

水葬畢，應將死亡官兵姓名、兵籍號碼、水葬日期、水葬地點經緯度，陳報國防部海軍司令部備查。

	第12條
	亡故官兵生前獲頒國光勳章、青天白日勳章或有其他足資矜式經明令褒揚之忠烈行為者，得申請土葬示範公墓特勳區或安厝忠靈殿特勳型。

	第13條
	土葬公墓或安厝忠靈塔者，其土葬或安厝位置，依序排列，不得挑選。

	第14條
	亡故官兵遺骸或骨灰，已土葬或安厝他處者，不得申請遷葬公墓或遷厝忠靈殿。但骨灰得申請遷厝各地區忠靈塔或空軍忠靈塔。

亡故官兵經土葬公墓或安厝忠靈塔之遺骸或骨灰，得依遺族之申請准予遷出。其遷出後不得再申請遷入。

依前二項遷厝或遷出者，所需費用由遺族自行負擔。

	第15條
	示範公墓，得依亡故官兵之功勳或階級，區分為特勳區、上將區、中少將區、上校區、中少校區、尉官、士官長區、士官區及士兵區等九區。

	第16條
	空軍公墓，不分階級，區分為棺木塚、骨灰塚及衣冠塚等三型。

前項衣冠塚，限於遺骸失蹤者使用。

	第17條
	忠靈殿之骨灰龕，得依亡故官兵之功勳或階級，區分為特勳及將級軍官型、校尉級軍官及士官兵型等二型。

前項以外忠靈塔之骨灰龕，不分階級，統一型式。

	第三章 祠祀、紀念

	第18條
	亡故官兵有下列事蹟之一，得入祀國民革命忠烈祠：

一  作戰時地，為爭取勝利，冒險犯難，功成身死者。

二  作戰時地，克盡職責，慷慨成仁者。

三  因執行特殊危險任務死亡，經總統明令褒揚者。

	第19條
	亡故官兵入祀國民革命忠烈祠者，其牌位規定如下：

一  前條第一項第三款之人員或將級軍官，每位建立單一牌位。

二  校、尉級軍官，分批書寫，每牌位分四排，每排二十五人。

三  士官、士兵，印製名冊。

	第20條
	亡故官兵申請入祀國民革命忠烈祠者，由國防部陳報行政院轉呈總統核定。

	第21條
	入祀國民革命忠烈祠之亡故官兵，得依戰役名稱、任務性質，分別編列奉祀。

	第22條
	國民革命忠烈祠為中央政府所在地之專祠，由國防部管理，並派遣禮兵駐祠，執行禮兵勤務。

	第23條
	各公墓、忠靈塔管理機關，應於公墓及忠靈塔所在地，建立紀念碑，並於每年三月二十九日、九月三日分別舉行春、秋祭典。

	第24條
	亡故官兵著有殊勳者，由原屬部隊函請戶籍地直轄市、縣 (市) 政府列敘方志，並搜集、提供遺像、遺著、遺物及其他有關文獻，闢室陳列，以供瞻仰。

亡故官兵因作戰死亡者，原畢 (肄) 業之學校，得刊立碑亭，以資紀念表彰。

	第四章 表揚

	第25條
	亡故官兵，由國防部陳報行政院呈請總統頒給旌忠狀，以資表揚。

	第26條
	旌忠狀如有遺失、損毀，不予補發。

	第五章 附則

	第27條
	本辦法施行前，依相關法令得申請安葬公墓、安厝忠靈塔、入祀國民革命忠烈祠及頒給旌忠狀者，於其亡故後亦適用本辦法。

	第28條
	本辦法所需之作業規定、管理要點及書表格式，由執行機關定之。

	第29條
	本辦法自發布日施行。


附錄九 褒揚條例施行細則

民國89年2月15日行政院(89)台內字第04495號令

考試院(89)考台組貳一字第00208號令會同修正發布第13條條文

第一條 本細則依褒揚條例(以下簡稱本條例)第九條規定訂定之。

第二條 本條例第二條第一款所稱致力國民革命大業，係指為肇建民國，實現三民主義，完成國民革命，參與國家政治、軍事、外交、經濟、文化等大業而言。

第三條 本條例第二條第二款所稱參預戡亂建國大計，係指參與國家政治、軍事、外交、經濟、文化等大計而言。

第四條 本條例第二條第三款所稱國際事務，係指政治、經濟、文化、新聞、僑務、體育及其他國際間相互交流之事務。

第五條 本條例第二條第四款所稱興辦教育文化事業，係指私人或團體不以營利為目的，興辦學校、圖書館、博物館、美術館、社教館、民俗館、科學館、體育埸所及其他教育文化有關之事業。

第六條 本條例第二條第五款所稱冒險犯難、忠貞不拔、壯烈成仁者，係指保衛國家安全、維護社會安寧、或其他忠勇義烈事蹟，犧牲生命，足資衿式者。

第七條 本條例第二條第六款所稱有重要學術貢獻及著述，為當世所推重者，係指具有重要著作或發現，創新學術、技術，對國家社會、世界和平或學術交流有重大貢獻，足為世人典範者。

第八條 本條例第二條第七款所稱有重要發明，確屬有裨國計民生者，係指該重要發明對於國計民生有公認之具體貢獻事蹟者。

第九條 本條例第二條第八款所稱德行崇劭，係指實踐四維八德等固有道德，確有具體事實者。

第十條 本條例第二條第九款所稱團結僑胞，激勵愛國情操，有特殊事蹟者，係指發展僑務，激勵僑胞愛國情操，對國家民族有重大貢獻者。

第十一條 本條例第二條第十款所稱捐獻財物，熱心公益，績效昭著者，係指私人或團體直接捐助予不以營利為目的且符合教育、文化、公益、慈善機關或團體免納所得稅適用標準第二條、第三條規定之教育、文化、社會福利、水利、衛生醫療或其他公益事業，並對公益確有重大貢獻者。捐獻財物均以新台幣計(折)算，其標準為一次捐獻五千萬元以上或累計達一億元以上。

第十二條 法人或團體受褒揚者，僅得題頒匾額。

第十三條 褒揚案件，除總統特頒者外，應由中央或地方各級機關，列舉事蹟，填具褒揚事蹟表，檢附證明文件，依被申請人身分，送請下列主管機關初審：

一、國民及各級民選公職人員為內政部。

二、公務人員為銓敘部或行政院人事行政局。

三、軍人為國防部。

四、學校教職員及教育文化事業人員為教育部。

五、僑民為僑務委員會。

六、外國人為外交部。

前項褒揚事蹟表亦得由主管機關逕行填送。

法人、團體之褒揚，應由所在地之直轄市或縣(市)政府，填具褒揚事蹟表，檢附證明文件，依其性質送請有關主管機關初審。

褒揚事蹟表格式如附件。

第十四條 初審機關應就申請褒揚之事蹟詳實調查，並徵詢其事蹟主管機關意見。初審機關審查合格後，應填具初審意見，報行政院審查。題頒匾額案件，由行政院檢附褒揚事蹟表呈請總統核頒。明令褒揚案件，提經行政院會議通過後檢附生平事蹟，呈請總統核予褒揚。

第十五條 褒揚令或匾額由行政院轉發初審機關派員致送。受褒揚人居住國外者，得轉請駐外使領館處代為致送。

第十六條 依本條例第五條入祀國民革命忠烈祠或地方忠烈祠者，由初審機關依忠烈祠祀辦法或國民革命忠烈祠入祀辦法分轉內政部或國防部辦理。

第十七條 依本條例第六條受明令褒揚人之生平事蹟宣付國史館者，由總統府辦理。列入省(市)、縣(市)志者，由初審機關轉送內政部辦理。

第十八條 褒揚令由受褒揚人之配偶或最近親屬代領之；題頒匾額之受褒揚人於頒給前逝世者亦同。

第十九條 褒揚令如有遺失或匾額因不可抗力毀失，得由受褒揚人或其配偶、直系親屬敘明理由，報請原初審機關層轉總統府核發證明。

第二十條 本細則自發布日施行。

附錄十 忠烈祠祀辦法
民國88年12月29日
行政院台88內字第46841號函修正發布
	第一章　總則 

	第一條
	忠烈祠、紀念坊碑之設立、保管暨入祀程序儀式，依本辦法行之。 

	第二章　入祀事蹟 

	第二條
	殉職官兵有左列事蹟之一者，得入祀忠烈祠，並得建立紀念碑或紀念坊。
一、身先士卒衝鋒陷陣者。
二、殺敵致果建立殊勳者。
三、守士盡力忠勇特著者。
四、臨難不屈或臨陣負傷不治者。
五、其他忠烈行為足資衿式者。

	第二條之一
	殉職警察、義勇警察、民防人員、消防人員、義勇消防人員或其他依法令從事於公務之人員，有冒險犯難執行職務或其他忠烈事蹟，足資矜式者，得入忠烈祠，並得建立紀念碑或紀念坊。 

	第三條
	殉難人民有左列事蹟之一者，得入祀忠烈祠，並得建立紀念碑：
一、偵獲敵方重要情報者。
二、組織民眾協助軍隊工作或執行軍隊命令者。 　 
三、刺殺敵方酋目者。
四、破壞敵方重要交通路線者。
五、焚毀或破壞敵方工廠倉庫及其他重大軍用物資者。
六、破壞敵方之間諜組織者。
七、被擄不屈者。
八、救護作戰官民者。
九、其他忠貞事蹟足資衿式者。

	第三章　入祀程序 

	第四條
	凡合於前二條、第二條之一或第三條各款事蹟之一者，依左列規定分別層報核准入祀或建立紀念坊、碑：
一、忠烈殉職官兵：由其原屬部隊填具事蹟表並造具清冊，報由國防部轉函內政部核准。
二、忠烈殉職警察、義勇警察、民防人員、義勇消防人員：由原屬警察、消防機關填具事蹟表並造具清冊，報由內政部警政署、消防署轉內政部核准。　
三、其他忠烈殉職依法令從事於公務之人員：由原屬機關或委託機關填具事蹟表並造具清冊，報由各該中央業務主管機關或直轄市、縣（市）政府轉內政部核准。
四、忠烈殉難人民：由其事蹟表著地、殉難地或原籍地之公正人士或鄉鄰親屬填具事蹟表，報當地地方政府調查屬實後，在縣（市）由縣（市）政府報省政府轉內政部，在直轄市由直轄市政府報內政部核准。
前項事蹟表及清冊格式，由內政部定之。 

	第五條
	（刪除） 

	第六條
	忠烈祠之入祀及紀念坊之建立，由內政部核准時定之。
忠烈事蹟特著及建有特殊勛績者，入祀首都忠烈祠，並得同時入祀原籍直轄市或縣(市）忠烈祠，入祀首都忠烈祠者，應經　總統明令行之。其他忠烈行為，入祀原籍直轄市或縣市忠烈祠。 

	第七條
	忠烈祠應並祀古代名將及革命先烈。

	第四章　忠烈祠之設立及保管

	第八條
	忠烈祠設於直轄市、縣（市）政府所在地，紀念坊碑建立於事蹟表著地殉難地或原籍地。
中央政府所在地之首都，建立首都忠烈祠，並得特准建立專祠專坊或專碑。 

	第九條
	忠烈祠及紀念坊碑建築經費之負擔，依左列之規定：
一、直轄市、縣（市）者，均由地方政府支出之。
二、首都忠烈祠及專祠坊碑者，由國庫支出之。
忠烈祠之建立及保管經費均應編列預算。 

	第十條
	各地忠烈祠保管機關規定如左：
一、首都忠烈由內政部保管之。
二、直轄市忠烈祠，由直轄市政府民政局保管之。
三、縣（市）忠烈祠由縣（市）政府保管之。 

	第十一條
	各地忠烈祠保管機關，應於每年年終將保管實況呈報上級政府轉送內政部備查。
如有特殊情形並應專案呈報，首都忠烈祠保管實況，由內政部報請行政院備查。

	第十二條
	忠烈祠應徵集左列物品，闢室陳列，以供瞻仰。
一、烈士遺像。
二、烈士遺著。
三、烈士遺物。
四、有關烈士之文獻。
五、有關烈士之攝影。
前項所列資料，由申請入祀人或申請機關搜集提供之。 

	第十三條
	忠烈祠內或附近得斟酌情形闢設花圃或公園。忠烈祠四週禁止攤販等逗留，以維莊嚴。

	第十四條
	忠烈祠不得佔用或處分。

	第五章　烈士牌位 

	第十五條
	烈士牌位之式樣及尺度如左：
一、牌位一律藍底金字，邊花紋，上加額，下設座。
二、牌位中直書烈士姓名，有銜者具銜，左書年齡籍貫，右書殉難事由。
三、牌位長二十四公分，寬七公分，兩邊各寬五公分，額高七公分，座高七．五公分，座寬十五公分，座長九公分。 

	第六章　入祀儀式及公祭 

	第十六條
	烈士入祀，由各該忠祠保管機關先期製定牌位，屆時通知當地機關、團體、學校派員於指定地點集合，恭送入祀。
多數烈士入祠者，得定期合併舉行入祀儀式。 

	第十七條
	牌位入祀之行列秩序如左： 
一、國旗。
二、白布橫幅（上書殉職、殉難烈士入祀典禮）。
三、樂隊。
四、儀隊。
五、牌位。
六、烈士遺族。
七、各機關、團體、學校代表。
儀隊進行時，槍口向下；無儀隊者，得用鼓吹或其他音樂。　 

	第十八條
	參加人員除民眾團體外，一律穿著制服。

	第十九條
	牌位經過時，軍警應行最高禮，車輛及行人應停止進行，戴帽者脫帽，未戴帽者注目致敬。

	第二十條
	牌位抵忠烈祠後，即舉行安位典禮，其秩序如左
一、典禮開始。
二、全體肅立。
三、主祭就位。
四、陪祭就位。
五、奏哀樂。
六、上香。
七、獻花。
八、讀祭文。
九、向烈士牌位行三鞠躬。
十、默哀。
十一、主席報告烈士忠烈殉難事蹟。
十二、奏樂。
十三、禮成。
前項主祭得以本辦法第二十四條規定者充之。 

	第二十一條 
	烈士入祀之日，當地機關、團體、學校及工商行號，均應懸掛國旗示敬。 

	第二十二條
	烈士入祀之日，各有關機關應分別派員慰問其家屬，並舉行擴大宣傳或展覽烈士遺物。 

	第二十三條
	紀念坊碑落成儀式，參照本辦第二十條規定行之。

	第二十四條
	各地忠烈應於每年三月二十九日及九月三日，依公祭禮節舉行公祭，首都忠烈祠，由　總統主祭，直轄市忠烈祠，由市長主祭，縣（市）忠烈祠，由縣（市）長主祭，當地機關團體均應派員參加。 

	第二十四條之一
	本辦法修正前已殉職警察、義勇警察、民防人員、消防人員、義勇消防人員或其他依法令從事於公務之人員，符合第二條之一規定者，得依本辦法規定入祀忠烈祠，並得建立紀念碑或紀念坊。 

	第七章　附則 

	第二十五條
	本辦法自發布日施行。


附錄十一 金門縣太武山軍人公墓忠烈祠入祠辦法

民國94年6月28日 

府民兵字第0940031532號
1、 為設籍本縣符合忠烈祠入祀資格特訂定本辦法。

2、 入祀資格：

（一）凡服務本縣之現役軍人：作戰死亡、因公殞命，得由原屬部隊填具事蹟表並造清冊報請金門縣政府審查委員會審查核准。

（二）設籍本縣參加八二三戰役陣公亡隊員：由其鄉鎮公所填具事蹟表並造清冊報請金門縣政府審查委員核准。

（三）依法令從事於公務人員：因公執行勤務殉職者，得由原屬機關填具事蹟表並造清冊報請金門縣政府審查委員會核准。

（四）設籍本縣執行勤務因公殉職警察、消防警察、義勇消防人員：得由原屬機關填具事蹟表並造清冊報請察、義勇消防人員，得由原屬警察、消防機關填具事蹟表並造冊報請金門縣政府審查委員會核准。

（五）設籍本縣依褒揚條例規定入祠者及抗日烈士者，由原籍地鄉鎮公所或公正人士及鄉鄰親屬填具事蹟表由金門縣政府審查委員會核准。

3、 入祠作業：

    凡經呈報核准合於入祀人員於每年3月29日春祭及9月3日秋祭前逕向金門殯葬管理所辦理入祀安位。

4、 祭祀服務：

每年3月29日春祭及9月3日秋祭由縣長率各級單位主管親臨主祭。

5、 承辦單位：

（一）入祀忠烈祠申請案件由金門縣政府審查核准。

（二）入祀由金門縣殯葬管理所負責安排時程，所需經費由年度預算列支。

6、 本辦法如有未盡事宜，得隨時修定之。

附錄十二 期中報告審查委員意見與受委託團隊修正對照表

	審查委員意見
	意見回覆

	黃富三教授

	1
	臺灣歷史上政權變動頻繁，有趣的是某些事物前後相承卻詮釋不同。如日治時的神社常承自清代的褒忠祠，戰後國民政府承襲為忠烈祠，即是其中一例。本計畫雖只是期中報告，但架構已建立，只要充實內容即是良好報告書。
	將於期末報告中修正。

	2
	忠烈祠之歷史淵源係追至日治神社與國民政府大陸時期之法令，具歷史深度。其實，不少神社亦是清代昭忠祠等，可追溯。
	將進行研究，於期末報告中提出。

	3
	撰寫方式：正文中放進國民政府不同時期之法律條文，似無必要，可移於附錄，正文只論其重要演變即可。
	已於期中報告修正稿中完成。

	4
	列祀人物之資格亦可調查、檢討，並提出可通用之原則。
	將於期末報告中增加。

	5
	入祀人物之事蹟不少並非事實，可否略作評估？如有違史實者亦應指出。
	將於期末報告中修正。

	6
	引文有斷句差錯者，如第8頁第3段，「茲奉前因所有…」改「…因，所有…」；「…無憑，檢送相應」改「…檢送，相應」。
	已於期中報告修正稿中完成。

	7
	未來對策：忠烈祠入祀資格已擴大，此固反映時代之變遷，但因身分多樣化而混淆。忠烈祠的角色或許可分為國與為民者，為國者如軍人之犧牲可列忠烈祠；為民者亦為臺灣社會所感念，可設計另一種紀念形式，如紀念碑、紀念堂。
	本研究團隊會參酌外國相關資料，進行規畫未來對策，於期末報告中提出。

	戴寶村教授

	1
	宜就研究目標，擬訂架構、章節、項目等，可作為研究依循，並進行調整。
	將於期中報告中修正。

	2
	1949年之前的沿革可精簡，探述與日後發展演變關係較密切者即可。
	將於期末報告中修正。

	3
	圓山忠烈祠與各縣市忠烈祠宜分列專章探述。
	將於期末報告中修正。

	4
	各縣市忠烈祠，可就有設（由神社改建或新建）、未設分別討論。
	於期末報告中分章說明。

	5
	第35頁各縣市忠烈祠管理狀況，桃園、宜蘭、花蓮有設，卻都未提及。
	左列縣市的資料尚未回傳，將聯繫進行訪談。

	6
	桃園縣文化局剛完成「桃園縣忠烈祠文化館文化景觀調查及研究資源應用計畫」，可參考。
	會參酌此計畫。

	7
	第44頁對民眾意見調查，質與量要斟酌。
	此次報告民眾意見資料較少，未來將持續收集更多資料，讓質量與數量能彰顯研究的主題與研究的需求。

	8
	須對「褒揚及忠烈祠祀等榮典制度」改革可能涉及的問題、反應多著力。
	會全方位的考量進行分析與檢討。

	9
	國外案例，除日本之外，也宜提供其他有可能作參考優質的案例。
	於期末報告中進行更嚴謹的分析與檢討並提供本研究參考。

	王啟宗教授

	1
	關於褒揚條例與忠烈祠祀的歷史沿革研究，能引用珍貴的國史館檔案及其他文獻資料，非常難得，且已有相當的成果，對未來新制度之建立，必有所幫助。
	感謝委員的嘉許，本研究團隊會努力的完成委託，做出更好的規畫。

	2
	缺乏臺灣三百年來（明鄭、清領、日治、國民政府各時期）的調查研究，敬請補充之。
	會根據委員意見進行補充。

	3
	現行大直「國民革命忠烈祠」之改制（轉型）恐不易，可建議新創另類紀念館，以資替代。
	將於期末報告提出檢討與建議。

	4
	其次，藉由田野調查、問卷調查訪談，以瞭解地方忠烈祠的現況，也有相當的成果。但請勿洩氣，更不可輕言廢止地方忠烈祠，只要法規修訂，管理模式建立，自會改觀。
	謝謝委員鼓勵，本團隊會在未來的研究中，透過更踏實的田野調查與更周延的問卷訪談，進而提出法規修訂，建立完善的管理模式。

	胡建國纂修

	1
	褒揚與忠烈本有深刻的政治含義，實際運作不妨由檔案中探求，國史館檔案不全，若總統府、內政部原始檔案在，或可稍知真相。
	將尋求其它機構的協助，取得更多的原始檔案，讓此研究更加周延。

	2
	中國歷代皆有類似忠烈祠之建築，如牌位放置方式，大清會典中有規定，可作參考。
	會參考大清會典進行補充。

	3
	褒揚與忠烈條件應設定比較具體，方易遵循，少生爭論。
	將遵照委員意見，於未來提出更具體的意見。

	林副司長清淇

	1
	報告中所呈現的歷史沿革資料，對於目前行政單位來說非常重要，有其價值。對於入忠烈祠祀的部分，國外制度的呈現是我們委託研究中很重要的一項，至於研究過程是否依照我現行國情，在中央保留一個國家忠烈祠或是地方要不要以忠烈祠形式為之，乃至引進國外制度，都是可以去思考。
	將參酌委員意見。

	2
	另外，關於褒揚的部分，除了入忠烈祠祀的形式外，是否有其他的模式亦可再作一併的思考。
	將參考外國的形式，進行規畫與建議。

	3
	研究內容的部分，其中第1頁所指出的6項研究目標，在第3項至第5項的內容上可能有所重複，需再作調整，同時，希望這些內容適切地反映在研究架構中。
	重複部分將於期末報告中進行調整。

	4
	研究核心的部分，尤其有關入祀與褒揚的資格、條件，都可再去具體的闡述，完整的法條規定則可置於附錄，以便於閱讀。
	將進行舊法規與新建議調整的法規對照表。


附錄十三 期末報告審查委員意見與受委託團隊修正對照表

	審查委員意見
	意見回覆

	黃富三教授

	1
	本報告優點甚多：
(1)蒐集相當完整資料，包括古今中外案例。

(2)論述條理井然。

(3)建議相當具體明確。
因此，此乃一高水準之研究報告。
	感謝委員肯定。

	2
	因臺灣地狹人稠，毋須各地均建忠烈祠，僅須立碑或某種紀念館即可。
	委員意見已納入第五章第二節方案一之建議中呈顯。

	3
	「國民革命忠烈祠」含有政黨傾向，應考慮將名稱中立化，如「國家忠烈祠」。然，不少此類建築已列為古蹟或歷史建築，應予以尊重保存。
	委員意見已納入第五章第二節方案一及第六章第二節。

	4
	其他意見：

(1) 第Ⅷ頁、段2、行3，「污衊了榮典制度，即使…」修正為「減損了榮典制度，再者…」或「辱沒了榮典制度，再者…。」

(2)第1頁、末段、行4，「戰爭」亦趨緩和修正為「戰爭威脅」…。

(3)第1頁、末段、行5－6，「嚴重鬆動」修正為「劇烈鬆動」。

(4)第2頁、段3、行2，「反應」修正為「反映」。

(5)第11頁、段4、引文，應加標點符號。

(6)第13頁、段2、行1，「不厭其繁」修正為「不厭其煩」。

(7)第58頁、段2、行3，「高昂死了…」修正為「高昂，死了…」。

(8)第139頁、倒數段2、行1－2，「托爾斯（Leo Tolstor…）泰」修正為「托爾斯泰（Leo Tolstor…）」。
	業已根據委員之意見逐一修改完成。

	戴寶村教授

	1
	研究要旨架構完整，資料充實，結論與建議具體詳實。
	感謝委員肯定。

	2
	第二章國外榮典制度，在第61－67頁有列表，但第一節的介紹敘述，比較集中於日、韓、馬、美四國，比較缺乏歐洲或共產國家之案例的介绍，如能提供資訊，則關照面較廣。
	因網路資料不盡可靠，且經費中無包含赴國外調查費用。但已於第三章第一節中増列中華人民共和國的部份案例。

	3
	建議與結論部分，可提出將地方忠烈祠轉型或廢除，但有其他紀念崇敬方式，如立像、建碑、紀念園、留名等方式，以融入地方的歷史記憶，可收歷史教育之作用。
	採納委員意見，已納入第五章第二節及第六章第二節建議之內容中。

	4
	網路資料將網址列在參考書目之末，有利查尋。
	已於參考書目中列入

	5
	第34頁，神社改為忠烈祠的地點、地址標出比較好。
	因神社改為忠烈祠，地點已經幾度變遷，故34頁不再標出地址，但於「忠烈祠祀概況表」（書後折頁）中呈顯。

	6
	其他意見：

（1）結案報告書的文字校訂、編排，如第30頁的標題「戰後初期在臺灣建立的忠烈祠」較妥順。

（2）第152－156頁的版面，應再檢視調整。
	業已根據委員之意見逐一修改完成。

	6
	參考意見斟酌修訂，審查通過。
	感謝委員指正。

	王啟宗教授

	1
	本研究之特色即提出「忠烈祠祀」之三個方案，第一案很理想，但不容易實施，不如就第三案先行試辦。
	感謝委員指正，酌作參考。

	2
	另一特色為加述清代與忠烈祠有關之忠義祠、昭忠祠、日治時期之神社及戰後之轉型情形，為地方忠烈祠找到歷史源流。
	感謝委員肯定。

	3
	第34頁、行4「開拓三神」是否為「造化三神」？
	經過再度查證，根據國學院大學日本文化研究所編《神道事典》（弘文堂出版，1999年），「造化三神」乃指《古事記》書中一開始所描述的天地開闢時的「天之御中主神、高御產巢日神、神產巢日神」等三神（頁41），與北海道神社或台灣神社祭神「開拓三神」：大國魂神、大那牟遲神（大己貴神）、少彥名神（頁680）不同。

	4
	第101頁二、理由（一）祠祀意義方面與第97頁（一）祠祀意義方面內容重複，應無需照列，又文中六大神社有誤，請再查證，如「東照神宮」應修正為「東照宮」。
	業已參考委員意見加以修正。

	5
	其他意見：

(1)第49頁、倒數行4「日清、日露戰爭」，建議用「甲午戰爭、日俄戰爭」。

(2)第50頁、倒數行14「日清、日露戰爭」，建議用「甲午戰爭、日俄戰爭」；第3、4段之日文應記為中文，將日文移下註。第51頁亦有此情形，請全文自行檢視修正。

(3)第56頁、行4「介紹4個重要的紀念碑……」，少1項，請查明。

(4)第58頁、倒數行8「當年無誤」請修正為「當年無異」。

(5)第59頁、行13「第一之世界大戰…及第二之…」，請修正為「第一次世界大戰…及第二次…」。

(6)第64頁、表最後一項「靖國神社」內容有誤。

(7)第140頁、倒數行6「建議由內政部與立法院協調新褒揚條例制定」請修正為「建議由內政部與立法院協調制定新褒揚條例」。
	業已根據委員之意見逐一修改完成。

	胡建國纂修

	1
	第137頁，「僅就褒揚條例或另作部分條款內容之微調。」已不是微調，而是涉及國家價值示範的大方向，政策貴在能實行，若未能見諸實行，立意良善，亦只是空話，現今國會生態，恐不免周折。
	感謝委員指正，酌作參考。

	2
	價值因時代而變，以今非古，難免後將非今，只要當時人對其理想真誠奉獻犧牲，即值得褒揚，現在觀念雖已改變，但舊時人物今以不存在，現在已不會有根據舊的標準作褒揚之實例出現，舊標準的存在已無實用可能，不必擔心會發生作用，存之亦無妨，不必強行修改，因國會很難通過，這是一種政治決策，在場之人，不宜越俎代庖，自尋煩惱。
	感謝委員指正，酌作參考。

	3
	為以後發生戰爭需要，加入一般人民入祠條件，立意甚佳。
	感謝委員肯定。

	4
	架構謹嚴，但為求真正實現，以建議之第三案較可行。
	感謝委員指正，酌作參考。

	林副司長清淇

	1
	本報告研究團隊在歷史資料的耙梳詳細，整理完備，值得贊賞。
	感謝委員肯定。

	2
	研究報告把重心放在忠烈祠祀部分，至於褒揚條例部分，則嫌簡略。由於褒揚條例與忠烈祠祀適用對象並不完全一致，著重後者，而忽略前者，較不能完整反映褒揚的真義。
	採納委員意見，已於第五章第三節及第六章第一節中加以補強。

	3
	就褒揚條例包括受褒揚的條件、褒揚程序、現狀分析均尚待充實，簡單分析即套到褒揚條例的修正方向，仍嫌不足。
	採納委員意見，已於第五章第三節及第六章第一節中加以補強。

	4
	建議部分應列主管機關，勿將立法院列入，另內政部民政司宜改為內政部（民政司）或逕寫內政部。
	業已參考委員意見加以修正。

	5
	其他意見：

(1)第Ⅷ頁四（一）1、「由內政部民政司……修正案」，改成「建議」2字即可。

(2)第61頁、行1，表頭刪除，另倒數1行，3－2世界各國戰爭紀念館等建築物一覽，請移列至62頁。

(3)第65頁羅馬尼亞部分缺字似可用手寫補上。

(4)第126頁（一）、行1「不服」請修正為「不符」。

(5)第144頁漏字□？

(6)第146、152－156頁排版問題，請調整。
	業已根據委員之意見逐一修改完成。

	黃正雄專門委員

	1
	總體而言，研究結果報告大致符合委託單位委託之方向目標。
	感謝委員肯定。

	2
	第三章之國外相關榮典制度，大致只探討與分析忠烈祠祀（紀念碑）之部分，褒揚之部分似有待加強補充。
	採納委員意見，已於第五章第三節及第六章第一節中加以補強。

	3
	研究發現與建議太簡略，雖然在本研究之第五章部分已列入建議修正條文，但從前述所蒐集之國內外文獻及調查結果，應可加強分析檢討後，列入研究發現與建議參考。
	採納委員意見，已於第六章第一節中加以補強。

	4
	參考書目除日本外，應還有其他西方國家之資料或網路引用之網址。
	採納委員意見，已於參考書目中酌予列入西方國家以及網路之資料。

	5
	其他意見：

(1)報告內容所有內政部民政司宜修正為內政部。如摘要第Ⅷ頁及本文第140頁等。

(2)表格不應被切割，如第61頁及72頁等。
	業已根據委員之意見逐一修改完成。

	承辦科羅素娟科長

	1
	有關褒揚部分，於第2章探討歷史沿革後，即於第5章提出褒揚條文修正建議，就該制度現有之問題及制度有無繼續存在之必要，探討較少，宜再補充。
	採納委員意見，已於第五章第三節中酌予修正。

	2
	國外是否有類似我國對亡故者予以褒揚之制度，亦宜於第3章國外相關榮典制度予以著墨。
	採納委員意見，已於第三章第一節中以日本榮典制度為例加以修正。

	3
	第3章國外相關榮典制度著重於案例介紹及紀念形式之類型化，對於國外制度諸如主管機關、相關法規、中央與地方權限如何…等，甚少著墨；又國外制度可供我國參採借鏡之處為何，在研究發現與建議中未見有任何連結或呼應之處，建議加以補充。
	採納委員意見，已於第五章第三節及第六章中加以補強。

	4
	有關忠烈祠祀制度改革方案，將現有國民革命忠烈祠作為國家級忠烈祠，亦即要改變其原為「專祠」之性質，在理由方面宜加強論述。
	採納委員意見，已於第五章第二節中酌以補述。

	5
	第132頁，第11條有關捐獻財物標準建議修正為一次捐獻50億元或累計達百億元以上，其理由請再詳予說明。
	採納委員意見，已刪除50億、100億元之數額，改以□表示。確切數額宜由相關權責單位議決。

	6
	其他意見：

（1）72頁、行2，「顯見忠烈祠辦法已經將『非軍人身份』納入」用語請再斟酌。

（2）第73頁末段，敘述有關國民革命忠烈祠及地方忠烈祠管理部分，宜移列適當章節。

（3）第88頁表4－18各縣市經費預算之分項分析，請註明預算年度。

（4）第103頁建議方案二，修正條文第2條是否應刪除回歸國軍作戰相關辦法，另修正條文已將法規位階提升至法律，名稱為「條例」，條文內有關「本辦法」應配合修正為「本條例」。

（5）第91頁民眾意見統計分析說明，請註明問卷取樣基準。
	業已根據委員之意見逐一修改完成。


※  由於本委託計畫案需處理褒揚與忠烈祠祀兩種榮典制度，而研究期間只有八個月，且經費只編列61萬，並無列入赴國外進行資料收集與田野調查之經費，如僅靠網路資料卻又不甚可靠，因此在研究時間與經費的雙重侷限下，於國外資料收集方面，呈顯力有未逮之情形。
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與專家、承辦人員訪談


現行法規制度利弊得失


未來改革可行方案





台灣現行法規探討


制度運作現況檢討
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研究結論


相關忠烈祠祀配套辦法，其相關之屬性、管理模式、入祀標準及程序適用性。


未來制度建構之方向建議
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資料來源：靖國神社網站（http://www.yasukuni.or.jp/annai/gaiyou.html）





圖3─12 雨花臺烈士紀念館


資料來源：主持人所攝








� 國史館國民政府檔案，典藏號50102324「江蘇省政府請制定褒揚獎勵條例」。


� 國史館國民政府檔案，典藏號50102327「制定褒揚獎勵辦法」。


�國史館國民政府檔案，典藏號50102328「不宜頒定褒揚條例」。


�國史館國民政府檔案，典藏號50102331「擬訂褒揚條例暨施行細則草案」。


�國史館國民政府檔案，典藏號50102334「緩議褒揚條例」。


�國史館國民政府檔案，典藏號50102335「檢送褒揚條例」。


�國史館國民政府檔案，典藏號50102336「檢送褒揚條例」。 


� 國史館國家檔案，編號001012049A002「褒揚抗戰忠烈條例」。


� 台灣省政府教育廳代電肆拾辰江教人字第一七七一三號。


�民國47年5月1日總統府秘書長（四七）臺統（一）義字第二○一四號笺函。


� 行政院台七十三內字第一四三六二號。


� 立法院公報第76卷第8期委員會紀錄。


�《新校本明史》卷289，頁7422。


�《新校本清史稿》卷240，頁9538。


�《彰化縣志》（台灣文獻叢刊156），卷5祀典志，頁155~156。


� 「褒揚條例」，民國20年7月11日國民政府字第362號訓令。


� 「烈士附祠辦法」、附於「忠烈祠設立及保管辦法草案」卷，國史館藏內政部檔案（目錄統一編號129、案卷編號469）。原資料為手稿本，無標點，另「附祠」一詞部分地方亦寫成「　祠」，此處統一作「附祠」。


� 「各縣設立忠烈祠辦法」，史料出處同前註。


� 例如1938年（民國27年）12月23日內政部以渝禮字264號函各省調查，得已設立忠烈祠縣分共有173縣，餘尚未填報，或因淪陷、或因戰爭瘡痍滿目、百廢待舉，情形殊異。


� 「湖南省各縣設立忠烈祠補充辦法」，國史館館藏內政部檔案（目錄統一編號129、案卷編號344）。


� 國史館館藏內政部檔案（目錄統一編號129、案卷編號452）。


� 同上註。


�  烈士牌位方面，雖紅色具尊嚴與犧牲之精神，或較適合忠烈身分，但因前「烈士附祠辦法」公布後，依內政部於1938年（民國27年）底之「忠烈祠實況調查」，已設立縣分有173縣，如牌位顏色一律重新更改將耗鉅款，且法令前後紛歧易引起下級政府不良印象。而公祭日改為「七七」，乃民國27年「七七」定為「抗戰建國紀念日」後，軍事委員會亦制定紀念辦法，於是日追悼陣亡將士及死難同胞，並令全省市縣舉行公祭，此「具有鼓舞人心之重大意義」。且如廣東省已於該省戰時施政綱要實施計劃中，將忠烈祠公祭日期自動改於「七七」舉行。參見國史館館藏內政部檔案（目錄統一編號129，案卷編號452）。


� 國史館館藏內政部檔案（目錄統一編號129號、案卷編號460號）。十八省之外，另晉、魯、冀、察、遼、吉、黑、熱八省因環境特殊暫緩催設。


� 國史館館藏內政部檔案（目錄統一編號129號、案卷編號287號）。其中郿縣忠烈祠由縣籌款於民國28年5月，計搭連房三間、門樓一間，而省會之忠烈祠位於革命公園，共十一間，佔地約六畝五分，於民國十六年建。此二者或有可能乃新建之忠烈祠，唯自資料中難以判斷。陝西省於民國30年公祭仍維持於七月九日舉行，尚未更改為七月七日。


� 國史館館藏內政部檔案（目錄統一編號129號、案卷編號457號）。


� 國史館館藏行政院檔案（檔號內8，案號68，0172）。


� 國史館館藏行政院檔案（檔號內8，案號68，0180）。


� 國史館館藏行政院檔案（檔號內8，案號68，0224）。


� 國史館館藏行政院檔案（檔號內8，案號68，0226）。


� 國史館館藏內政部檔案（目錄統一編號129號、案卷編號411號）。


� 同上註。


� 同上註。


� 同上註。


� 同上註。


� 國史館館藏內政部檔案（目錄統一編號129號、案卷編號414號）。


� 國史館館藏內政部檔案（目錄統一編號129號、案卷編號411號）。


� 國史館館藏內政部檔案（目錄統一編號129號、案卷編號414號）。


� 同上註。


� 同上註。


� 國史館館藏內政部檔案（目錄統一編號129號、案卷編號411號）。緩議的原因不明，或許與戰爭已結束，將從陪都重慶還都南京，已失去在陪都建首都忠烈祠的必要因素有關。


� 國史館館藏行政院檔案（檔號內8，案號68，0264）。


� 國史館館藏行政院檔案（檔號內8，案號68，0274～0282）。行政院秘書處原擬文稿中有「際此戡亂期間，中央地方財政均感拮据，此項不急之務，」之詞句，但被劃掉，似乎最後的正式指令並未出現上述文字。


� 參閱民國38年3月30日中央日報報導。當時之3月29日首都春祭大典，因蔣中正已下野，而由李宗仁代總統主持。祭祀陣亡將士的公祭日期，國民政府於1947年（民國36年）6月21日以處字第663號訓令頒布「春秋二季致祭陣亡將士辦法」，將春祭日期定為每年3月29日（黃花崗之役，民國32年定為青年節），秋祭定為9月3日（民國35年定為抗戰勝利日），取代了自1940年（民國29年）以來的7月7日（抗戰建國紀念日）。參閱民國36年3月23日國民政府公報。


� 國史館館藏行政院檔案（檔號內8，案號68，0184～0185）。


� 國史館館藏行政院檔案（檔號內8，案號68，0184～0185）。


� 國史館館藏行政院檔案（檔號內8，案號68，0184～0185）。


� 同註46。


� 國史館館藏行政院檔案（檔號內8，案號68，0187）。


� 國民政府「褒揚忠烈條例」。


� 國史館館藏行政院檔案（檔號內8，案號68，0227~0238）。


� 國史館館藏行政院檔案（檔號內8，案號68，0251~0253）。


� 山西省政府戰前於1944年（民國33年）9月19日擬籌建省忠烈祠，因地方缺經費，請中央撥專款補助，但為行政院回覆以「應毋庸議」（原行政院會計處核以：「值此抗戰最困難之時期在在需款此項建築非直接與抗戰有關似應緩辦」，但被刪除）。第二次則於戰爭結束前夕之1945年（民國34年）5月25日，為回應蔣中正總裁要求速建忠烈祠，故於臨時省府所在地之克難坡籌建忠烈祠需款五百萬元，且「因期限迫促先已籌墊開工」，最後中央不得不於國家總預算省市支出待分配數內動支，撥款一百萬元補助，但「不得再請追加」。國史館館藏行政院檔案（檔號內8，案號68，0199~0209）。


� 國史館館藏行政院檔案（檔號內8，案號68，0210~0221）。


� 新竹縣政府己（35）府總人字第4857號。此處之「革命先烈」根據調查名冊，並非指官方一般定義之「為推翻滿清政府建立中華民國而陣亡之烈士」，而是「本國革命成功後，為革命台灣還屬中國事件」，為台灣總督府逮捕拘禁，於1916年「病死」於台中刑務所者，含詹阿位、廖妹、詹阿旺等10名。


� 彰化市政府（35）民社字第2671號。


� 花蓮縣（35）民社字第5544號、高雄縣（35）民社字第11889號、台中市（35）致亥文府民字8003號。


� 台灣革命先烈遺族救援委員會（35）總字第0268號。


� 對於「台灣革命先烈遺族救援委員會」的建議，行政長官公署民政處之回覆為：中央以七月七日為忠烈祠公祭日，而近日亦定九月三日為國定紀念日並致祭忠烈，究於何日公祭已電內政部，核示後再行告知；同時回覆依法規鄭成功可入祀忠烈祠，藉此迴避是否本省忠烈祠以鄭成功為主神之問題。


� 《新竹縣忠烈祠奉安典禮紀念留影》，新竹縣政府，出版日期不詳。


� 1946年（民國35年）8月15日，台灣行政長官公署因應台灣各縣市之要求，致電在中國大陸之內政部，要求「請賜全國忠烈祠入祀名單以資奉祀」。國史館館藏行政長官公署檔案（編號449）。


� 官幣中社、國幣小社、縣社、鄉社、無格社等為近代日本神社之「社格」，參閱拙著《日本帝国主義下台湾の宗教政策》（日文），同成社，1994年；或拙著〈從神社到忠烈祠──戰前與戰後台灣「國家宗祀」的轉換〉，同註一。


� 《南瀛佛教》17卷8號，1939年8月，38頁。


� 同前註，37~38頁。


� 同前註。「高砂族」祭神為花蓮港鳳林庄之花蓮廳巡查田島三郎（取日本姓名），而朝鮮人祭神為朝鮮京畿道仁川府花町之翻譯金天皇，二者事蹟均不詳。


� 中國國民黨第九屆中央委員會常務委員第198會議記錄。圓山忠烈祠雖是省忠烈祠，但亦是中央致祭烈士場所，故常於春秋兩季國殤致祭時，先由總統於九時代表中央致祭，十時再換由省府主席代表省行祭，可謂一祠二用。


� 1948年（民國37年）10月，台灣省政府民政廳即曾因圓山省忠烈祠為颱風襲擊，損壞多處，而以參柒酉巧秘11944號公函，行文台灣公礦公司工程分公司派員承修。


� 忠烈祠改建委員會編印《忠烈祠改建經過述要》，民國58年元月。


� 同前註。


� 國防部（58）符譯字第378號令，民國58年2月5日，時之部長為蔣經國。


� 「國民革命忠烈祠入祀辦法」，國防部67年6月7日金銓字第1806號函，台灣省政府67年6月20日府民一字第52846號函。


72 其實在1968年（民國58年）何應欽簽呈此入祀辦法予蔣中正總統時，蔣中正之批示除上述諸役外，尚包括「復辟」之役，後來公布之辦法中，未知何以刪除「復辟」一詞。


73 民國58年1月23日，國防部（58）永謙字第1884號文。


74 「忠烈祠祀辦法」，民國58年7月25日行政院台（58）內字第6066號。


75金門縣建立於民國42年3月29日之「國民革命軍金門太武山公墓」雖正式名稱非為忠烈祠，但整體結構、內部擺設實與一般地方之忠烈祠相去不遠。而馬祖離島連江縣之軍人公墓，1999年新修之「祭堂」建築，雖未稱為忠烈祠，但亦可謂屬「準」忠烈祠之形態。


76 國防部史政編譯局忠管組資料。此人數持續增加中，據2000年報紙報導已增至39萬人左右。


77 國防部（47）磐碇字第一六三二號。


78 高雄縣政府（47）8.20高府民行字第四八九二三號。


79 參照金門縣政府編，《太武雄風，英烈千秋》，2004年11月。


80 金門縣政府‧府民兵字第0940031532號，2005年6月28日。


81 中國國民黨中央委員會七十三社字第0三三號，民國73年8月6日。另，王師凱黨部（73）凱伍字第二二五七號函。
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86 有關「創建神社」，參閱蔡錦堂著《日本帝国主義下台湾の宗教政策》（日文），同成社（東京），1994年，4頁。
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