村里集會所活動中心興建及修繕四年專案計畫（核定本）
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中華民國97年11月
目　錄

一、計畫緣起
1
（一）依據
1
（二）未來環境預測
2

（三）問題評析
2
二、計畫目標
2
（一）目標說明
3
（二）達成目標之限制
3

（三）預期績效目標及評估基準
3
三、現行相關政策及方案之檢討
4
四、執行策略及方法
4
（一）主要工作項目
4
（二）分期分年執行策略及補助處理原則
5
（三）執行步驟與分工
6
五、資源需求
7
（一）所需資源說明
7
（二）經費來源及計算基準
7

六、預期效果及影響
8

七、附則
8
（一）替選方案之評估分析
8

（二）風險管理
9
（三）配合事項
9

村里集會所活動中心興建及修繕四年專案計畫

                (行政院97.11.20院臺秘字第0970050122號函核定)
一、計畫緣起

（一）依據

1.政策之導向

面對民眾對政府多元功能之強烈需求，政府組織中最基層之村里組織功能，已逐漸由行政功能轉型為服務功能，同時村里組織在社會福利政策之相關工作上，日趨重要，有鑑於此，村里集會所之興建及修繕工作更是刻不容緩。大體而言，村里集會所之興建及修繕具有四項重要功能：

（1）普遍提供村里民生活育樂空間，以營造居民向心力，具有守望相助，敦親睦鄰功能。

（2）因應社會福利政策需求，作為推動社福關懷之據點，具有深入基層，照顧弱勢族群之功能。

（3）作為因應災民緊急安置之場所，提供應變物資發放保存之場所，具有防災救災功能。

（4）提供更具可近性的服務輸送網絡，作為政府推行各項政令、辦理村里基層建設座談會及服務民眾之據點，使政府施政深入基層，具有普遍服務之功能。

2.民意之導向

（1）村里組織為政府最基層之行政組織，作為政府推動各項服務之最直接據點，村里辦公處於村里集會所活動中心舉辦之活動及政策之執行，最為貼近民意，並符合村里民實際需求。

（2）各級民意、社會輿情及地方士紳、村里長亦常積極反映必需重視村里功能，本案之規劃，對於改善基層村里生活環境及各項公共設施，進而提升村里民公共活動空間，有實質助益。

（二）未來環境預測

民生基礎建設與維護工作包羅萬象，村里業務與民眾生活可說是息息相關而密不可分，依據統計目前中央部會業務由村里組織執行及協辦者計有28項，尤以政府各項政策日趨多元，舉凡有關社會福利、環保衛生、教育文化、生活福祉改善、守望相助、基層建設座談、睦鄰聯誼、天然災害應變等，村里活動中心扮演角色，既深且廣，村里活動中心之興建或改善，深入地方基層，符合普遍基層需求及對政府服務功能的殷切期盼。 

（三）問題評析

1.臺閩地區目前經統計村里數為7,827村里，依據調查設置有村里集會所活動中心有3,427處，約占44％，其中4,400村里，約占56％，並無村里集會所活動中心之設置，村里如有辦理相關活動概以租借其他場地、商洽村庄寺廟場地、臨時搭棚等方式，從政府長期服務功能而言，實不符需求。
2.已設置村里集會所活動中心有3,427座，現行主要功能多在於提供村里民生活育樂空間，至供作其他用途132處，閒置23處，大部分區域設置後有年久失修、現況不佳、內部設施不完善，致未能發揮相對功能之情形，對於政府深入多元照顧基層之功能，仍有進行充實活化之必要。
3.目前地方政府財政普遍困窘，每年度均難以編列適度預算進行興建、修繕及充實內部設備，無法滿足基層民眾之需求，期能藉由本計畫循具體目標及執行策略落實建設，以臻村里活動中心公共設施之完善。

二、計畫目標

（一）目標說明

預計以每年4億元，4年16億元，進行興建、修繕及改善村里集會所活動中心，提供社會福利政策推動、普遍服務基層、防災救災、生活育樂等功能，可營造居民向心力，充實村里民眾生活品質。

（二）達成目標之限制
1.興建部分，如土地取得困難，可由地方政府進行協調，並須依相關規定完成法定程序。

2.修繕及內部設施改善部分，屬一般修繕之小型工程，須依相關規定完成法定程序。

（三）預期績效目標及評估基準

1.目標：促進基層服務品質，改善村里集會所活動中心及符合社會多元化之需求，計畫完成之後，除每年將大幅增加使用人次、人時之量化目標及效益目標，預期將完成下列目標。

（1）興建部分，預計1年完成75處，4年完成300處。

（2）修繕及內部設施改善部分，預計1年完成358處，4年完成1,432處。

（3）可完成修繕及充實內部設施率可達41.78％。

2.評估基準

（1）興建部分：以土地已取得為原則

A.毀損經鑑定安全有虞。

B.年代久遠不堪使用。

C.當地並無設置相關活動中心可供使用，且無閒置公共設施可供利用者，評估後有亟需興建之特殊情事。

（2）修繕及內部設施改善部分：

A.部分損害。

B.內部設備不足。

C.空間閒置需進行改善。

D.室內外之整修或粉刷。

E.無障礙設施之設置。

（3）使用管理及後續維護部分：

A.完成後使用之管理計畫（或委外計畫）。

B.後續之維護計畫（經費來源）。

C.現行及完成預期績效指標（如使用人次、人時）。

三、現行相關政策及方案之檢討

現行有關辦公廳舍之補助，除行政院訂有「中央對各縣（市）政府聯合辦公大樓興建計畫補助處理原則」外，對於鄉（鎮、市、區）公所之辦公廳舍及村里集會所活動中心，並未訂有補助之相關規定。目前56％村里尚未設置村里集會所活動中心或設置後多元功能亟需充實活化，以真正解決基層民眾之需要、促進基層服務品質、加強行政效率之提升，允宜以專案計畫編列經費予以補助，以提供民眾完善之集會活動場所。

四、執行策略及方法

（一）主要工作項目

1.辦理村里集會所活動中心興建。

2.辦理村里集會所活動中心修繕。

3.辦理村里集會所活動中心內部設施改善。

4.辦理村里集會所活動中心無障礙設施之設置。

（二）分期分年執行策略及補助處理原則

補助處理原則經參考「中央對直轄市及縣（市）政府補助辦法」。本計畫所需經費採地方自籌與中央補助各為一定之比例，並依據「中央對直轄市及縣（市）政府補助辦法」第8條規定，按各縣（市）財力級次辦理之。

1.興建部分，以工程費用為主，用地需自行取得，地方政府已編列自籌配合款。經費補助之比例，依「中央對直轄市及縣（市）政府補助辦法」規定，依據縣（市）政府財力級次，分別如下：

（1）直轄市補助比例50％，補助最高金額以160萬元為上限。
（2）第1級縣（市）補助比例70％，補助最高金額以160萬元為上限。

（3）第2級縣（市）補助比例80％，補助最高金額以180萬元為上限。

（4）第3級縣（市）補助比例90％，補助最高金額以200萬元為上限。

2.修繕及內部設施改善部分，直轄市補助比例50％；第1 級縣（市）補助比例70％；第2級縣（市）補助比例80％；第3級縣（市）補助比例90％。每處補助最高金額以50萬元為上限，如設置無障礙設施增加補助20萬元。

3.分年執行策略：

	時程
	興建

（處）
	修繕及內部設施改善（處）
	累計預定進度（％）
	累計預定支用（千元）
	關鍵查核點

	98年1至12月
	75
	358
	25％
	400,000
	公所完成驗收

	99年1至12月
	75
	358
	25％
	400,000
	公所完成驗收

	100年1至12月
	75
	358
	25％
	400,000
	公所完成驗收

	101年1至12月
	75
	358
	25％
	400,000
	公所完成驗收

	小計
	300
	1432
	100％
	1,600,000
	


（三）執行步驟與分工

1.實施地點：臺閩地區各村里。

2.計畫審核原則：由內政部另訂定申請補助作業須知，規範下列事項，作為後續推動補助之審核原則。

（1）計畫申請：由各鄉（鎮、市、區）公所提出工作計畫書（含管理使用計畫）。計畫書就下列事項進行評估審查：計畫性質、計畫緣起概況、計畫使用目標、計畫內容、使用管理（自行經營或委外經營）計畫、預期效益及指標（計畫完成後可增加使用之人次、人時，需以數據表示）、資源需求及財務方案、後續維護等。

（2）審查機制：擬由直轄市、縣（市）政府先行辦理初審，俟完成初審後，連同初審意見，函由內政部進行審查及核定。

（3）審查原則：

A.內政部審查過程，將依據各地方政府提出之申請案，邀集相關機關依據實際需求進行客觀之審查，以求資源之合理分配，避免資源過度集中之現象。

B.地方政府機關所提出之計畫，不得與向其他中央機關申請補助之案件重複。

C.申請計畫並應就預期效益指標（使用人次、人時）、使用管理及後續維護計畫，詳予審查。

（4）計畫控管：計畫執行過程，由內政部定期控管以掌握實際進度及執行情形。

（5）經營管理：後續使用管理（經營）計畫，由內政部進行輔導及協助或邀請專家提供諮詢，提供管理之策略協助。

（6）興建工程之建築物設計注意需採以日常節能、水資源之綠建築。

（7）內部設施改善，購置以符合提供村里民生活育樂空間、社會福利工作需求、因應防災救災、及政府服務民眾之設施為主。

（8）計畫核定後，即依「政府採購法」規定辦理發包、驗收及決算等作業。營運管理於工程完工或設備採購完成，由公所驗收並列入財產清冊登錄，再交由村里保管使用。

五、資源需求

（一）所需資源說明

本預算除由地方自籌經費外，由中央分4年編列16億元，每年度中央編列預算4億元。

（二）經費來源及計算基準

1.經費來源：由公務預算逐年編列辦理，直轄市、縣（市）政府或鄉（鎮、市、區）公所配合編列自籌款。

2.計算基準

（1）興建部分，以工程費用為主，用地需自行取得。

（2）相關工程經費參考行政院公共工程委員會函頒「公共建設工程經費估算編列手冊」相關規定初估。

（3）村里集會所活動中心，以屬於公有土地、公有合法建築物為範疇。

（4）如有辦理其他先期作業經費或搬遷經費，由執行機關自行籌措辦理，非屬本計畫補助範疇。

（5）屬特殊情事，如震災、風災、火災等，致損壞不堪使用，亟需興建或修繕者，優先補助。
（6）經評估使用率良好者，優先補助修繕。

六、預期效果及影響
1.符合政府施政多元化功能需求。

2.符合民意及輿情反映規劃事項。

3.活化改善村里民生活活動空間。

4.解決地方經費困絀，擴大照顧面向。

七、附則

（一）替選方案之評估分析

本計畫係以興建改善村里集會所活動中心為目標，可改善基層村里生活環境及各項公共設施，促進政府多元化功能需求，並無替選方案。

（二）風險管理

本計畫均屬一般工程及購置內部設備之小額案件，執行進度較易掌握，其風險性較低。
（三）配合事項

1.財物採購案件，將規定各鄉（鎮、市、區）公所於完成驗收決算後，應列入財產登記，始能交予各村里辦公處管理使用，以避免財物遺失。
2.興建及修繕工程，涉及建築法規者，須依相關規定完成法定程序，始予撥款。
3.需求計畫經核定後由直轄市、縣（市）政府執行或督導所轄之鄉（鎮、市、區）公所執行。
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