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內政部中部辦公室（黎明）101年10月政風黎明快訊
公務員廉政倫理規範宣導
[image: image2.emf]
「公務員廉政倫理規範」問答輯

一、有關公務人員廉政倫理規範第14 點中規定：「公務員出席演講、座談、研習及評審（選）等活動，支領鐘點費每小時不得超過新臺幣五千元。公務員參加前項活動，另有支領稿費者，每千字不得超過新臺幣二千元」，若無前項活動僅為支付公務人員稿費之情況，是否在此規定內？
答：有關支付公務人員稿費一節，如無本規範第14 點第1 項所指出席演講、座談、研習及評審（選）等活動情形，則無第14點第2項規定之適用，亦即一般投稿不受每千字不超過新臺幣2 千元的限制，但是稿費仍須符合社會認可標準，並經簽報長官及知會政風機構。
二、公務員於公部門以外所舉辦之活動擔任會議主持人，其費用是否受到本規範第14 點第1 項之規定：「支領鐘點費每小時以不超過新臺幣5,000元為限」之規範?或是有其他規定?

答：1.本規範第14 點規定：「公務員出席演講、座談、研習及評審（選）等活動，支領鐘點費每小時不得超過新臺幣五千元。公務員參加前項活動，另有支領稿費者，每千字不得超過新臺幣二千元。公務員參加第一項活動，如屬與其職務有利害關係者籌辦或邀請，應先簽報其長官核准及知會政風機構登錄後始得前往。」
2.為利明確，本規範第14 點規定公務員出席演講、座談、研習及評審（選）等活動之支領鐘點費、稿費之限額及標準。公務員參加公部門辦理之上開活動，其收受報酬標準，仍受「軍公教人員兼職費及講座鐘點費支給規定」等相關政府法令規定之規範限制，而其數額乃較本點規定為低，故本點主要規範參與私部門活動。若支領報酬為出席費、會議主持人或主席費等不同名義，仍應比照前述所訂標準辦理。
三、廠商舉辦全球研討會或國際商展，邀請公務員發表論文或參加，並支付機票及住宿費用，可否接受？因為在國外舉辦，國外國民所得較高者，演講之鐘點費每小時是
否可以超過5千元？
答：如因公務需要，得循程序簽准同意出席，並依規定申請交通、住宿、膳雜、生活等費用，不宜接受廠商招待，以維民眾對公務員公正執行職務之信賴。有關演講之鐘點費支領額度仍須參照本規範第14 點規定標準。
四、問：有關公務人員廉政倫理規範第14 點中規定：「公務員出席演講、座談、研習及評審（選）等活動，支領鐘點費每小時不得超過新臺幣五千元。公務員參加前項活動，另有支領稿費者，每千字不得超過新臺幣二千元」，若無前項活動僅為支付公務人員稿費之情況，是否在此規定內？
答：有關支付公務人員稿費一節，如無本規範第14 點第1 項所指出席演講、座談、研習及評審（選）等活動情形，則無第14 點第2項規定之適用，亦即一般投稿不受每千字不超過新臺幣2 千元的限制，但是稿費仍須符合社會認可標準，並經簽報長官及知會政風機構。
五、問：本規範第8點所稱「不當接觸」為何？
答：「不當接觸」係指公務員與職務有利害關係之相關人員私下接觸如餐會、聯誼、打高爾夫球、出遊、出國等等互動行為，特別是公務員與廠商之間未維持雙方應有之分際，造成外界質疑與瓜田李下之聯想。
例如：
1. 教育局人員與補教業者。
2. 機關採購承辦人員與廠商業者。
3. 司法官與訴訟當事人或司法黃牛。
4. 檢察官與訴訟當事人或律師。
5. 公立醫院醫師與藥商、醫療器材廠商。
6. 警察與黑道。
7. 各類監理稽核機關如金融管理、通訊傳播、衛生食品、道路監理、建管、消防之公務員與監理對象如金融業者、會計師、電信業者、食品廠商、建商等。
8. 關務、稅務人員與報關行。
9. 稅務機關與會計師或代理記帳業者。
10. 土地管理機關或地政機關與地政士（代書）。
反毒宣導

http://consumer.fda.gov.tw/Files/AntiDrug/game/0307/MOV23.html反毒小遊戲
http://consumer.fda.gov.tw/Video/Play.aspx?id=634613608153883468反毒宣導短片
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http://consumer.fda.gov.tw/Video/Play.aspx?id=634661077955349753宣導小短片
http://consumer.fda.gov.tw/Video/Play.aspx?id=634661078538338046宣導卡通
http://consumer.fda.gov.tw/Files/AntiDrug/game/ee/index.swf小小線上測驗
政風法令宣導　
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住戶長期影響社區安寧且情況嚴重，管理委員會可依社區決議對該住戶提出遷離之民事訴訟。 

擾鄰太甚可驅出居住大樓
◎葉雪鵬

　　先前報上出現一則少見的新聞，一位梁姓男子５年前隨同父親遷入桃園縣平鎮市一座大樓的11樓居住。而現在的大樓住戶平時都各忙各的，鄰居之間鮮少往來，幾年下來往往還不知對門住的是何許人物？可是這位梁姓老兄卻不一樣，住進後沒有多久就成為大樓內惡名昭彰的頭號人物。原來這位老兄經常情緒不穩，三更半夜大吼大叫，不僅破壞鄰居的門窗電鈴，幾杯黃湯下肚，更在社區裡到處騷擾。３年前還在自家焚燒衛生紙、舊報紙，嚇壞左鄰右舍，因此被法院依公共危險罪判處有期徒刑３個月。執行後他仍然不改本性，破壞大樓的電梯門，恐嚇大樓管理委員會的委員；大樓裡很多人都被他罵過與恐嚇過，管理委員會也曾多次對他勸導、告誡，他都置之不理。大樓居民們在忍無可忍之下，發動連署要他搬家，但他不為所動，照常過著為所欲為的生活。 

　　去（100）年底，這大樓召開區分所有權人會議，議題之一便是討論要不要將梁男逐出大樓，結果對此議題有九成三投下贊成票。區分所有權人會議通過議案後，管理委員會便依此決議，對梁男提出遷離大樓的民事訴訟。法院在審理過程中，梁男出庭答辯，承認自己心情低落，無法控制情緒，對自己不當行為已向大樓居民道歉，以後會去治療，希望能留在大樓居住；如果強制他遷出，他會流落街頭。但這些柔性說詞，沒有讓鐵了心的管理委員會態度軟化，最後法院根據管理委員會的請求，作出梁男應該遷出大樓的判決。大樓住戶勝訴的消息傳開後，雖然只是一審法院的未確定判決，但已讓大樓居民欣喜若狂，多年來受盡梁男橫行霸道的欺凌，總算可以鬆一口氣了！ 

　　居住在同一大樓的人，大家理應和睦相處，互相照應，怎麼有人會受到同是大樓住戶的排擠，不讓他在大樓居住呢？有人見到這些紛爭，搬出國之大法的憲法來說，「人民有居住及遷徙之自由。」是憲法第10條的規定，法院怎可拋開保護人民自由的憲法於不顧，用判決強迫搬遷？這些不明就裡的指摘，對法院並不公平，因為法官執法除了要保障人民的權利以外，還要顧到其他現行有效多如牛毛的法令。這次法院作出要梁男搬離大樓的判決，便是適用民國84年６月28日公布施行的《公寓大廈管理條例》。 

　　現代一座大樓聚居幾百人甚至上千人都不算稀罕，這些在同一屋頂下的住戶，關係密切，禍福與共。大樓中如果出現不守公共秩序，不顧大眾安寧的住戶，會嚴重影響整棟大樓的安寧秩序。政府為了加強公寓大廈的管理與維護，提升人民的居住品質，才特別制定了公寓大廈管理條例。在這條例的規定下，使整棟公寓大廈的住戶發揮自治功能，必要時再由政府以公權力介入，讓公寓、大廈成為一個有組織的小型自治團體。該條例為了讓公寓、大廈的管理委員會有充分處理法律事務的能力，特在條例的第38條第１項中明定：「管理委員會有當事人能力。」這就等同民事訴訟法第40條第３項所定：「非法人之團體，設有代表人或管理人者，有當事人能力。」就是說管理委員會雖然沒有權利能力，但有民事訴訟法上的當事人能力，可以成為民事訴訟的原告或被告。梁男居住的大樓管理委員會，憑著條例中的這種規定，才有資格為大樓的住戶出面打官司、討公道。 

　　為什麼眾多住戶聯合起來可讓不守本分的住戶遷出大樓呢？這可從條例的第22條中找到依據，該法條第１項規定：「住戶有下列情形之一者，由管理負責人或管理委員會促請其改善，於三個月內仍未改善者，管理負責人或管理委員會得依區分所有權人會議之決議，訴請法院強制其遷離」，而「違反法令或規約情節重大者」，便是可強制令其遷離公寓、大廈的三種情形中之一。梁男是因言行乖張，嚴重影響大樓住戶的安寧，才會被法院認為符合法律規定，判決他必須遷離大樓。 

　　梁男可能只是一位「靠爸族」的單純住戶，大樓房屋是老爸所有，他只是寄居而已，遷離大樓也就沒事了！如果房屋是梁男所有，以區分所有權人身分住進大樓，一旦發生積欠大樓應分擔費用，經強制執行後再度積欠金額，達到區分所有權總價百分之一，或者違反該條例的強制或禁止規定，經主管機關依第49條第１項第１款至第４款規定處以罰鍰後，仍不改善或續犯者，管理委員會除可訴請法院命他搬家以外，還可依第22條第２項的規定，經由區分所有權人會議決議，訴請法院命區分所有權人出讓區分所有權的房屋與基地所有權應有部分；在判決確定後３個月內不自行出讓並完成移轉登記手續者，管理委員會得聲請法院拍賣，用拍賣所得來償還積欠應分擔的費用。 

　　沒有做好睦鄰工作，成為大樓居民的公敵後，下場就是那麼悽慘！ 

（作者曾任最高法院檢察署主任檢察官）
法務部廉政倫理規範諮詢管道
法務部廉政署檢舉服務專線：0800-286-586　檢舉傳真專線：(02)2562-1156  檢舉信箱
傳真：（02）2562-1553 

E-mail:ethics-a@mail.moj.gov.tw
反詐騙宣導 
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	標題
	搶搭百貨週年慶熱潮 團購禮券請當心


	

		  



	

	
各家百貨公司週年慶戰火陸續點燃，許多人為集中火力，開始集資購買大量的百貨公司禮券，期以百貨禮券的折扣搭配週年慶的優惠活動，以最划算的價格買到心儀商品！有心人士便利用這波百貨週年慶熱潮，尋找那些亟需禮券，準備大採購的民眾們，以「假賣禮券、真詐財」的方式，伺機下手行騙。 
日前住臺北的陳小姐因為聽信朋友說週年慶將至，有管道可以取得市價8折的SOGO、新光三越百貨公司及統一超商禮券，眼看這價格實在相當優惠，便想機不可失，還號召其他朋友一起加入團購，陳小姐與友人前後總共集資了新臺幣（以下同）1,154萬，把錢交給朋友請其代為購買這3家的禮券，沒想到朋友收錢後就避不見面，被害人索討無門，心想可能受騙，遂向警方報案。經警方通知詐騙嫌疑人到場說明，其坦承因為做生意資金週轉不靈，又聽聞被害人表示最近想在週年慶入手禮券的念頭，遂心懷不軌，欺騙朋友，現在想來實在後悔不已。 
臺中也有一位賴小姐，發現拍賣網站上許多賣場都在販售低於市價的百貨禮券，她找了一位開出市價85折價格販售禮券的賣家，雙方談妥僅需支付17萬現金便可購得20萬元的新光三越百貨禮券，賣家要求賴小姐先行支付一半的金額至其所有的海外帳戶，匯款後彼此僅以電子信件聯繫，賴小姐苦等許久沒收到禮券，便詢問賣家運送狀況，對方卻稱此筆交易失敗，早已網路退款，她回去查證帳戶，卻查無任何退款金額，之後想再向對方確認，對方已完全失聯，這才驚醒自己可能被騙，本次損失金額約8萬2,600元。 
警方呼籲，購買百貨禮卷時，請勿輕信賣家有「特定管道」能取得禮券，請大家務必特別注意禮卷來源是否正當，若有任何購買問題，也可以向各該業者查證。據查，部分百貨公司為優待禮券大戶，僅另外贈送購買金額百分之2至5的等值禮券或商品禮券作為優惠，而統一超商日前也宣布已停止禮券大量購買優惠的銷售折扣，所以面對價格低於市價太多的百貨禮券，請小心其中可能有詐，建議民眾最好親自至百貨公司櫃檯購買，以提防買到假券或落入詐騙陷阱而血本無歸，「當面交錢驗貨」、「銀貨兩訖」，才是保障交易安全的不二法門。 
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標題
讀者們當心！網路購書小心詐騙 
  



	
隨著網路購物習慣普及，讀者的閱讀習慣逐漸改變，傳統實體書店日漸式微，網路書店如雨後春筍般成立，詐騙集團也伺機將魔掌伸入網路書店。國內某新設網路書店打出「購買1本書也能免運費送到府」的服務，受到學生族群及讀者們的青睞。近日，有讀者反映於購書後接獲網路書店客服人員來電，稱因作業疏失要求配合取消分期付款而受騙之案例，今年8月起迄今就有24位該書店讀者們出面報案，平均每位財損金額約為新臺幣（以下同）3萬元，財損總金額約為80萬餘元。 
臺北張小姐在灰****網路書店購買270元的書籍，超商取貨付款後原以為交易一切順利，但某日晚間卻接到顯示「＋」符號的來電號碼，自稱是該書店客服人員，表示張小姐當初在便利超商簽收書籍時，一時不察簽到經銷商欄位，造成誤設12期銀行帳戶分期扣款，對方便要求張小姐提供帳戶金融卡背後的聯絡電話，隨即以篡改該銀行客服電話來電顯示方式，假冒銀行人員，要求張小姐立刻至最近的自動櫃員機依指示操作解除分期扣款，被害人先匯出59,125元，之後歹徒又稱該筆匯款被鎖在金融系統上，需要購買遊戲點數並把序號與密碼回報銀行人員，才能回沖所有款項，解除帳戶鎖定。被害人不疑有他，便前往超商購買5,000元面額的遊戲點數共計20張（總價值10萬元）並立即回報所有遊戲點數的序號及密碼，希望帳戶能解除鎖定，惟等候多時卻未見方才匯出的款項及遊戲點數現金補回帳戶，始發現自己可能受騙上當，遂向警方報案。 
除前揭新設網路書店受騙案例外，從實體書店轉戰網路書店的金**在今年也發生了4起讀者遭詐騙案，其中單筆財損金額甚至高達48萬元，警方呼籲網路書店除了在自己網站向客戶宣導反詐騙資訊外，於個人資料保護法甫施行之際，更應積極加強自身網站防駭措施，確實保護客戶個人資料安全。 
「解除分期付款詐騙」案件向來為常見詐騙手法之榜首，再次提醒大家自動櫃員機絕對沒有解除分期付款設定的功能，「解除分期付款設定」、「回沖帳戶金額」等均為詐騙歹徒說詞，請民眾勿輕易上當，有任何與詐騙相關疑問，歡迎撥打165反詐騙諮詢專線查證。

	發稿時間
2012/10/8 上午 08:59:39
標題
國人出國，家人遇假綁架真詐財!
  



	
「爸，我被綁架了！」這種假綁架的詐騙電話，當事人只要向家人電話確認安危，即可避免受騙，但若家人不在國內時，可就查證不易。近來我國新加坡代表處反映，有國人至新加坡旅遊時，渠家人接到歹徒佯稱綁架要求交付贖款的電話，經輾轉聯繫證實為虛驚一場。無獨有偶，駐西班牙代表處亦表示接獲數件國人遭類似手法詐騙未遂之案件，國人出國旅遊或工作時，應與家人保持聯繫，以防被害。 
臺北潘先生的女兒至新加坡工作，渠於9月21日接到疑為女兒的電話，表示因金錢糾紛遭到綁架，要求至華納威秀交付贖款，否則將遭遇不測。潘先生極為擔心小女兒安危，告訴大女兒電話內容，理智的大女兒緊急聯絡新加坡代表處，請求協助代為聯繫，外館人員輾轉透過多方管道，終於確認人在新加坡的潘女安全無虞，並請她儘速向家人報平安；駐西班牙代表處則是接獲民眾反映，在臺灣接到人在西班牙旅遊的親友電子郵件通知，表示渠在西班牙被搶，無法支付旅館和交通費，請求立即匯款云云。接獲郵件的親友與外館聯繫，發現係屬虛構，當事人的電子郵件疑遭駭客入侵，所幸透過查證未受騙上當。 
警方呼籲，國人出國工作或旅遊相當頻繁，除了應與家人保持聯繫以外，亦應告知家人當地的緊急聯絡方式，如外館、飯店或工作的辦公室電話，作為緊急聯繫用，方可避免受騙上當。有任何與詐騙相關的問題，歡迎撥打165反詐騙諮詢專線查詢。


～以上資料摘錄自內政部警政署刑事警察局網站～http://www.cib.gov.tw/index.aspx＞～  

公務機密維護宣導
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公務機密維護法規適用疑義釋例彙整表
	 相關適用疑義及解釋內容 
	發文單位
日期字號

	問：
行政院農業委員會林務局農林航空測量所產製航攝影像測繪成果涉及國家機密者，應依「國家機密保護法」規定報由權責機關核定機密等級，其中有關「權責機關」之認定？
答：
按國家機密核定之權責人員，於國家機密保護法（以下稱本法）第7條定有明文。貴所每年產製臺灣全區（含離島）航攝影像，其機密等級之核定，依本法第6條及第7條第1項第3款第2目規定，應為行政院農業委員會主任委員之職權。另航攝影像若涉及國防部或其他部會主管之機敏業務，應依本法第9條「國家機密事項涉及其他機關業務者，於核定前應會商該其他機關」規定，於核定機密前會商國防部或相關部會，以資周全。至國家機密之使用，應依本法第21條、第22條、第23條及同法施行細則第30條等有關規定辦理。

	法務部100年9月20日法廉字第1000001408號書函

	問：
 

一、
「機密資訊」依據其洩漏後之損害情形，擬定機密等級、屬性及解密條件，簽奉有權核定人員核定後，再依照相關作業程序將其機密內容以不同於原始核定文件（含附件）之格式，傳遞予法定接密人員，惟傳遞之資訊，未加註原始核定文件上所應標註之保密標示。對於上揭所述，其傳遞之資訊，是否仍屬法定機密？對於外洩該項資訊人員應如何究責？承前，未加註保密標示之行為，與本法第35條所指「損壞」國家機密之關聯性？
二、
情報機關基於任務保密需要，對於機密資訊之保密標示，是否得簽奉單位主官核定後，以代號、代碼方式為之？（舉例：機密等級以羅馬數字、機密屬性以天干號、年月日以地支號、阿拉伯數字以英文字母等代替，範例說明：「機密」級之「國家機密亦屬軍事機密」，保密至110年7月1日解除密等，轉換成Ⅱ丁bba子h丑b寅）並定期更換？其代號、代碼對照表專案歸檔並永久保存，俾利查考。
三、
我國對於政府機關保管之機密資訊以公開為原則，限制為例外，故本法第11條第5項規定，政府資訊保密期限最長不得逾30年，即應解密開放應用，惟本法第12條亦規定，凡涉及國家安全情報來源或管道，應永久保密；因此，相對保密標示，雖於本法第13條規定應明確標示，惟本局為我國對大陸地區執行「人員情報」之專責單位，局本部與派赴「特區」人員之間，負有情報作戰之「指導」及「蒐集」等機密資訊傳遞之必要，倘依本法規範註記保密標示，恐危及人員安全。鑑此，宜請貴部針對情報機關應結合實需，研修排除條款，始為配套合宜。
答：
 

 

 
一、
按本法第2條規定「本法所稱國家機密，指為確保國家安全或利益而有保密之必要，對政府機關持有或保管之資訊，經依本法核定機密等級者。」故政府機關持有或保管之資訊，經依本法規定核定其機密等級後，即屬本法所稱國家機密。至「機密資訊」經核定為國家機密，再依照相關作業程序將其機密內容以不同於原始核定文件之格式，未加註保密標示而傳遞時，並未使該資訊成為非國家機密。因此不論其所稱之不同格式究係何指（例如：以複製物或電子檔案），應屬未依本法第3章國家機密之維護規定而為國家機密之傳遞及複製，無礙於所傳遞之資訊仍屬國家機密性質。故洩漏前開國家機密，仍應依相關罰則究責。至前述未加註保密標示之行為，既未損及業經核定之國家機密效用及其完整性，與本法第35條所稱「損壞」之構成要件有間，自難認係損壞依本法核定之國家機密，尚無本法第35條處罰規定之適用。
 
二、
依本法第4條規定，國家機密等級區分為「絕對機密」、「極機密」與「機密」，又本法第13條規定，國家機密經核定後，應明確標示其等級。一般固最常見以「絕對機密」、「極機密」及「機密」之文字標示，如情報機關基於任務保密需要，對於機密資訊之保密標示，另以代號、代碼方式，而相關收發、傳遞、使用、持有、保管、複製、移交…人員均得明確辨視者，似非法所不許，惟須注意本法施行細則第17條第2項規定「機密資料含有外國文字，而以外國文字標示機密等級者，須加註中文譯名標示。」此外，對於以代號為機密標示或例外無機密標示之機密文件，宜注意於傳遞後是否有適當機制認定接密人員之保管責任，使機密文件得以獲得適當之保護。

	法務部100年10月25日法廉字第1000700430號書函

	問：
 

一、
法院審理案件之卷證已經其他機關依國家機密保護法規定，列為機密事項，開庭時，該等機密事項記載於筆錄或記錄於開庭之錄音、錄影光碟或錄音帶者，該筆錄、錄音（影）光碟、錄音帶等，是否亦列為國家機密？如應依本法核定為國家機密者，其核定機關為何？
二、
法院受理上開案件，被告之辯護人聲請調閱相關前案卷宗，而該前案卷宗涉及國家機密，此時，本案之筆錄、錄音、錄影及判決等卷證是否亦應核定為國家機密？由何機關核定？三、上開筆錄、錄音、錄影、判決等如核定為國家機密，得否同意到庭實行公訴之檢察官及被告之辯護人檢閱（閱覽）、抄錄、攝影、影印（複製），以供訴訟之用？
答：
 

 

 
一、
法院審理案件所作成之筆錄、錄音（影）光碟、錄音帶等，內含國家機密者，應屬本法第2條所指「政府機關持有或保管之資訊」，及本法施行細則第3條所指「政府機關於職權範圍內作成或取得」之資訊，應依本法第6條規定報請核定國家機密等級，並於核定過程，依本法第9條規定會商該國家機密事項之業管機關。上開涉及國家機密之筆錄、錄音（影）光碟、錄音帶等，如引用之國家機密程度、範圍或件數，與被引用之國家機密未盡完全相同，則應另行核定國家機密等級，即法院製作筆錄等應依上開本法規定，另行核定適當國家機密等級。另按國家機密核定之權責人員，於本法第7條定有明文。司法院所屬機關於其職掌或業務範圍內，有屬「機密」等級之國家機密，應依本法第7條第1項第3款第1目規定，由司法院院長或經其授權之主管人員核定。若屬「極機密」等級之國家機密，應依本法第7條第1項第2款第2目規定，由司法院院長核定。若屬「絕對機密」等級之國家機密，依本法施行細則第10條第4項規定，應由上級權責長官以書面授權，始得核定。
 
二、
法院審理案件，被告之辯護人聲請調閱相關前案卷宗，而該前案卷宗涉及國家機密，則本案之筆錄、錄音、錄影及判決等卷證是否核定為國家機密，仍應視其筆錄等卷證所引述前案內容是否應屬國家機密之事項而定。
 
三、
至該涉及國家機密之筆錄、錄音（影）光碟、錄音帶等，如經報請核定為國家機密，則到庭實行公訴之檢察官及被告之辯護人檢閱（閱覽）、抄錄、攝影、影印（複製），應依本法第14條、第18條及本法施行細則第25條規定，經原核定機關或其上級機關有核定權責人員以書面授權或核准，及「法院辦理涉及國家機密案件保密作業辦法」第11條第6款及第8款規定為之。

	法務部101年1月31日法廉字第1000004827號書函


機關安全維護宣導
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如何處理民眾陳情請願

1.陳情請願事件醞釀時，權責單位應根據情況發展，深入瞭解事件真相及訴求主題，迅速通報機關首長及相關單位，俾能機先疏處防範。

2.陳情請願發生時應指派專責人員向請願民眾溝通並推派代表協商，引導進入協商會場。

3.非推派代表之陳情群眾，仍應妥慎安撫避免刺激群眾發生衝突，導致事件擴大變質。

4.發現陳情民眾有攜帶危險物品或鼓譟行為等應予勸阻或暫時保管，以防意外發生。

5.陳情活動結束後應檢視現場有無遺留危險物品等，並由權責單位檢討事件發生成因、處理缺失等，適時通報首長參處。
消費者保護教育宣導 
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	問題：住戶的「冷氣機水」，造成污染！林小姐抱怨樓上住戶的冷氣機水，滴滴答答的滴在她家遮雨棚上，不但造成污染，亦吵得她經常夜不安眠。

	建議： 

	1、 建議向所在地之地方政府環境保護局檢舉，環境保護局根據檢舉前往稽查、勸導、取締外，也會鎖定大樓，查看有無滴水現象。
 2、 雖然「廢棄物清理法」並未直接規定處罰冷氣滴水，而是在該法第二十七條當中授權地方政府「經主管機關公告之污染環境行為」可以處罰，台北市環保局就是據此公告冷氣滴水為污染環境行為，並要求冷氣機之冷凝水未經適當排水管道排除而直接或間接滴落地面，經勸導七日後仍未改善完成者依法處罰。若不符規定且又未限期改善，可處一千二百元以上、六千元以下罰鍰。


	

	問題：沒有使用公共設施，拒繳『管理費』？
對於一樓及地下室的住戶，因為有獨立之門戶進出，沒有使用電梯等公共設施，可否拒繳管理費？

	建議： 
1、 電梯等公共設施的價值及使用效益仍然與大樓整體的外觀、結構、維護等息息相關，甚至提高整棟建物之交易價格，因此仍應分攤管理費，一樓未使用電梯的住戶，可建議管委會酌減管理費。依據公寓大廈管理條例的條文規定，未繳交管理費，經管委會催繳無效者，管委會可以上法院提出告訴。 



反貪宣導 
「國家之敗，由官邪也；官之失德，寵賂彰也」，希冀本文對我未來廉政制度能有啟發性的意義。 

反貪新利器—廉潔測試制度簡介
◎吳仲明 

壹、前言 
　　貪腐可說是一種跨越古今中外的現象。惟，毫無爭議的是，「反貪促廉」已成為普世的共通價值，在期許提升貪污者受到法律制裁的可能性下，「抑制貪污」應是民眾對政府的起碼要求，「弊絕風清」則是民眾對政府的最終期許。 

　　學者顧慕晴指出，貪污犯罪具有隱密性、忌諱性、狡猾性、高犯罪黑數及擴散性等特質，蓋因貪污犯罪通常沒有特定的被害人（法益持有人不明確）或該犯罪行為的相對人並無被害感覺，而無人向偵查機關申告犯罪事實，致使偵查機關不論在行為人舉發或證據蒐集上，都產生極大的困擾，運用一般的犯罪偵查技巧，可能無法充分有效地對抗，本文即嘗試介紹新的解決對策，希冀可以攻錯。 

　　起源於美國紐約市警察廳之「廉潔測試」（Integrity Test），已證明對紐約市警察風紀之整飭與發掘貪腐案件有重大之收穫，進而達到嚇阻效果；因此，美國其他與民眾有密切接觸之公務部門（如司法、海關、採購等）及部分英美法系國家如澳洲、英國及加拿大等也都紛紛仿效運用。而我國法制沿襲大陸法系，與英美法系大相逕庭，是否能突破相關法令之框架，引進此一反貪作為，不失為值得研究的課題。 

貳、何謂廉潔測試 
　　廉潔測試是一種刺激行為（sting operation），藉由人為的預設狀況，以測試員警是否能遵循相關的法令規定。通常在實施前，必須於保密狀態下，由政府官員針對典型易滋弊端的狀況，設計一些模擬真實情境的橋段－如毒品交易，並使受測者有機會接觸該情境；而在過程中，管理人員必須監控受測者的行為反應，此除可避免不當限制受測者在測試期間的自由外，更有助於日後刑事訴追或行政檢討的效用。 

　　一般而言，目擊官員貪腐的證人通常是人民，而其本身可能是行賄者或其他罪犯；或者，有時是涉案者的同僚。因此，配合調查或作證的意願難以提高，增加偵查或審判過程的困難。有鑑於此，廉潔測試發展出「目標測試」及「隨機測試」兩種態樣。其中「目標測試」係針對有貪腐傾向的特定對象所進行的測試，此在證明官員貪腐的案件上，可能具有突破性的重要意義。而在容易發生貪腐行為的領域中針對不特定對象隨機抽樣的測試，稱之為「隨機測試」，目的之一在藉此取得相關貪腐數據。此一測試若能依據腳本妥為執行，將有效阻礙機關內貪腐風氣的孳生，蓋官員心中隨時存有疑慮，顧忌每項任務都可能是在進行廉潔測試。 

　學者黃朝義指出，狹義之誘捕係為偵查機關（人員）或受偵查機關委託（僱用）者，教唆（或者幫助）他人犯罪，並於行為人從事犯罪行為時立即加以逮捕的犯罪偵防方式；廣義之誘捕則尚包括一切使用類似「誘補」方式之偵查方法，例如暗中監視、等待犯罪行為者，稱之為「spy」；進行引誘者，稱之為「tempter」；積極引誘本無實施犯罪意圖者，稱之為「agent provocateur」；或者較為單純之誘捕技術，稱之為「sting operation」；若是臥底於組織犯罪，則屬較為複雜之誘捕行為，稱之為「fencing operation」。 

　　既然廉潔測試為一種「sting operation」，就上述所言之誘捕偵查，可知其與廉潔測試在概念上有相當重疊之處，甚至可謂廉潔測試係誘捕偵查之一種型態，惟兩者仍非完全相同，其差異點主要在於：廉潔測試是針對貪瀆犯罪所發展出來的特殊偵查手法，而且是針對尚未發生之貪瀆犯罪；而誘補偵查可以是針對組織犯罪、白領犯罪、毒品或軍火交易，甚至同樣包括貪瀆犯罪在內之特殊偵查手法，而且除了針對尚未發生之犯罪外，亦可對於已發生之犯罪，基於逮捕犯罪嫌疑人之目的進行誘補。申言之，前者客體範圍較窄，後者範圍較寬。除此之外，廉潔測試之性質，尚與「臥底偵查」、「隱密探話」、「控制下交付」及「忠誠查核」等相鄰概念都有重疊之處。 

參、廉潔測試之國際法法源 
　　2003年10月31日經聯合國第58屆大會審議通過，且於同年12月９日正式簽署的「聯合國反貪腐公約」，可謂係全球反貪腐的象徵標竿；該公約第50條規定「特殊調查手段」（special investigative techniques），明文要求「締約國應當在其本國法律制度基本原則許可的範圍內採取必要措施，允許使用諸如電子或者其他監視形式和特工行動等其他特殊偵查手段，並允許法庭採信由這些手段產生的證據。」我國雖受限於外交阻力，未能加入此公約，然而身為國際社會的一分子，仍應服膺此公約之規定與精神。據此，在反貪、防貪與肅貪工作上，廉潔測試既為英美法系國家、地區長期運用之特殊偵查手段，自有值得我國參酌，甚至仿效之處。 

　　當然，在執行廉潔測試之前，除聯合國反貪腐公約之外，最重要的是必須具備法律基礎，且必須在國內法及國際法的範疇中探求。以英國為例，廉潔測試特別考慮的是「歐洲保障人權及基本自由公約」第８條中有關隱私權部分。而在美國，則將「美洲人權公約」第11條及「世界人權宣言」第12條有關隱私權部分納入限制的範圍。顯見在英美法制上，所重視的是廉潔測試可能對隱私權所產生的影響。 

肆、結語 
　　追訴手段的「有效性」往往與其「法治性」成反比。雖然廉潔測試係一極具爭議性的制度，我國引進初期不妨仿效澳洲，實施方法以「目標測試」為主，迨累積相當經驗後，再行檢討是否實施「隨機測試」。而國家在採取此一手段時，自然不可忽略對人民基本權利的影響，除應有法律依據外，實施之要件也必須具體、明確，不得逾越必要之範圍，所踐行之程序更應合理、正當，方符合憲法保護人民之意旨。 

　　左傳云：「國家之敗，由官邪也；官之失德，寵賂彰也」，可見貪污瀆職對於國家發展之影響。希冀本文對於我國未來廉政制度之設計能具有一點啟發性的意義。 

（新北市政府民政局政風室主任）
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電話：04-22502329


傳真：（04）2250-2379


信箱：� HYPERLINK "mailto:syjtom@land.moi.gov.tw" ��syjtom@land.moi.gov.tw�


內政部政風處中部綜合科（黎明）
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